
介
護
保
険
法
「
改
正
」
に
と

も
な
い
、
来
年
度
の
各
自
治
体

で
の
介
護
保
険
見
直
し
作
業
が

本
格
化
し
て
い
ま
す
。
飯
能
市

と
し
て
も
「
飯
能
市
介
護
保
険

事
業
計
画
策
定
委
員
会
」
が
、

八
月
か
ら
開
催
さ
れ
、
来
年
一

月
中
に
事
業
計
画
案
を
ま
と
め

る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

改
正
の
主
な
も
の
は
、
①
軽

度
者
へ
の
サ
ー
ビ
ス
を
介
護
予

防
中
心
へ
移
行
す
る
②
施
設
入

所
者
、
通
所
サ
ー
ビ
ス
利
用
者

の
居
住
費
、
食
費
の
全
額
自
己

負
担
③
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

を
創
設
す
る
と
な
っ
て
い
ま
す
。

「
持
続
可
能
な
制
度
の
た
め
に

は
保
険
給
付
の
効
率
化
、
重
点

化
が
必
要
」
と
し
て
、
給
付
費

の
う
ち
公
費
を
削
減
し
、
利
用

者
や
加
入
者
の
負
担
ば
か
り
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
結
果
と

し
て
低
所
得
者
が
介
護
サ
ー
ビ

ス
か
ら
排
除
さ
れ
て
し
ま
う
こ

と
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
か
ら

地
域
で
の
改
善
運
動
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

九
月
二
十
九
日
、
第
二
回
目

の
策
定
委
員
会
が
開
催
さ
れ
ま

し
た
。
中
心
的
な
中
身
は
、
今

回
の
目
玉
で
あ
る
地
域
密
着
型

サ
ー
ビ
ス
の
土
台
で
あ
る
「
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」
の
設

置
が
議
論
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
こ
の
間
の
反
省
に

基
づ
い
て
市
町
村
の
機
能
を
強

化
す
る
た
め
に
位
置
づ
け
ら
れ

た
も
の
で
、
介
護
予
防
を
中
心

に
様
々
な
相
談
業
務
を
行
う
と

し
て
、
国
は
人
口
二
〜
三
万
人

に
一
カ
所
の
設
置
目
安
を
示
し

て
い
ま
す
。

と
こ
ろ
が
、
市
は
、
当
面
一

カ
所
（
今
後
二
〜
三
カ
所
と
す

る
予
定
）
民
間
委
託
で
お
こ
な

う
方
向
で
す
。
こ
れ
で
き
め
細

や
か
な
住
民
サ
ー
ビ
ス
が
実
施

で
き
る
は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん
。

介
護
事
業
者
も

不
安
の
声
寄
せ
る

党
議
員
団
が
訪
問

こ
の
よ
う
な
中
で
、
金
子
敏

江
、
山
田
利
子
市
議
は
、
民
間

の
介
護
保
険
事
業
所
へ
の
訪
問

活
動
を
行
い
、
直
接
要
望
を
聞

い
て
い
ま
す
。

ヘ
ル
パ
ー
派
遣
事
業
を
行
っ

て
い
る
事
業
所
で
は
、
「
要
支

援
・
要
介
護
一
の
軽
度
の
利
用

者
が
現
在
の
よ
う
な
在
宅
サ
ー

ビ
ス
を
受
け
ら
れ
な
く
な
っ
て

し
ま
う
と
、
事
業
所
と
し
て
も

利
用
者
の
六
割
が
軽
度
者
な
の

で
死
活
問
題
に
な
る
。
国
も
具

体
的
な
も
の
を
全
く
示
さ
な
い

の
で
本
当
に
不
安
だ
」
、
ま
た

他
の
事
業
者
の
方
は
「
法
改
正

の
影
響
で
施
設
に
入
所
し
て
い

る
方
が
負
担
増
に
耐
え
ら
れ
ず
、

在
宅
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
場
合

に
二
十
四
時
間
の
対
応
が
で
き

る
よ
う
、
今
か
ら
準
備
し
て
い

る
。
地
域
密
着
型
の
サ
ー
ビ
ス

が
ど
う
の
よ
う
に
展
開
さ
れ
て

い
く
の
か
全
く
見
え
な
い
」
、

ま
た
あ
る
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー

の
職
員
は
「
介
護
保
険
制
度
が

ス
タ
ー
ト
し
た
時
点
と
比
べ
て

市
か
ら
の
委
託
料
が
激
減
し
て

兼
務
が
当
た
り
前
に
な
っ
て
い

る
。
今
後
さ
ら
に
減
ら
さ
れ
る

の
で
は
と
心
配
し
て
い
る
」
と

語
っ
て
い
ま
し
た
。

高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域

で
生
き
生
き
と
暮
ら
し
、
本
当

に
予
防
効
果
が
上
が
っ
た
と
い

う
結
果
を
つ
く
る
た
め
に
は
、

自
治
体
が
本
気
に
な
っ
て
高
齢

者
福
祉
の
事
業
を
総
合
的
に
展

開
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

平
成
十
八
年
か
ら
十
年
間
の

飯
能
市
の
街
づ
く
り
の
方
向
を

決
め
る
第
四
次
総
合
振
興
計
画

の
議
論
が
市
民
、
学
識
経
験
者
、

議
員
が
参
加
す
る
審
議
会
で
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
九
月
三
〇

日
ま
で
に
六
回
の
委
員
会
が
開

か
れ
、
「
共
に
創
る

人
と
緑

か
が
や
く
ま
ち
」
を
メ
イ
ン
テ
ー

マ
に
環
境
に
や
さ
し
い
ま
ち
、

福
祉
と
健
康
の
ま
ち
、
人
と
文

化
が
育
つ
ま
ち
、
賑
わ
い
と
活

力
を
創
造
す
る
ま
ち
、
自
主
・

自
立
の
ま
ち
へ
の
具
体
的
な
方

策
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

九
月
二
一
日
開
催
さ
れ
た
第

四
回
の
審
議
会
に
南
高
麗
地
区

を
産
業
拠
点
に
位
置
づ
け
る
よ

う
求
め
る
要
望
書
が
八
月
三
〇

日
付
け
で
自
治
会
連
合
会
南
高

麗
支
部
長
か
ら
提
出
さ
れ
た
こ

と
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

執
行
部
と
し
て
は
、
南
高
麗

地
区
は
、
市
街
化
調
整
区
域
の

た
め
、
人
口
減
少
が
深
刻
な
課

題
と
な
っ
て
い
る
の
で
、
都
市

計
画
法
第
三
四
条
八
号
の
四
の

区
域
と
し
て
、
「
特
定
施
設
誘

導
地
域
」
の
指
定
を
行
い
、
優

良
企
業
の
誘
致
を
目
的
に
、
総

合
振
興
計
画
基
本
構
想
の
土
地

利
用
構
想
図
へ
位
置
づ
け
た
い

と
し
て
い
ま
す
。

新
井
た
く
み
委
員
は
、
「
地

元
の
議
論
や
経
過
、
ま
た
庁
内

論
議
は
ど
う
だ
っ
た
か
」
と
質

問
。
武
藤
文
夫
委
員
も
「
地
域

に
説
明
し
て
い
る
の
か
」
と
質

問
し
ま
し
た
。

総
合
政
策
部
長
は
、
「
地
区

懇
談
会
な
ど
で
人
口
減
少
が
課

題
で
あ
り
、
要
望
書
が
ま
と
ま
っ

た
。
山
間
地
域
振
興
計
画
策
定

に
関
す
る
地
区
懇
談
会
で
も
説

明
を
行
っ
た
」
と
答
え
ま
し
た
。

＊
特
定
施
設
誘
導
地
域
と
は
、

都
市
計
画
法
改
正
で
、
市
街

化
調
整
区
域
の
開
発
行
為
の
制

限
が
緩
和
さ
れ
、
市
町
村
の
土

地
利
用
計
画
に
即
し
た
建
築
物

の
用
途
を
倉
庫
・
工
場
・
商
業

施
設
な
ど
に
限
り
可
能
と
す
る

も
の
で
す
。

川
岸
が
に
ぎ
や
か

で
す
。
川
を
じ
っ

と
の
ぞ
き
こ
ん
で

い
る
人
も
い
ま
す
。

大
き
な
鯉
が
三
匹

ゆ
う
ゆ
う
と
ま
ん

中
を
お
よ
い
で
い

ま
す
。
朝
は
鴨
が

数
羽
、
す
う
い
す
う
い
と
川
面

を
き
ら
め
か
せ
て
い
ま
す
。
夕

方
と
も
な
れ
ば
、
歩
道
に
釣
り

竿
が
並
び
ま
す
。
な
ま
ず
を
ね

ら
っ
て
い
る
の
で
す
。
57
㎝
、

い
や
70
㎝
の
が
釣
れ
た
と
話
は

だ
ん
だ
ん
大
き
く
な
っ
て
い
る

よ
う
で
す
▼
朝
の
川
岸
は
本
当

に
気
持
ち
が
い
い
。
体
操
を
し

て
い
る
と
冷
た
い
き
れ
い
な
空

気
が
体
に
し
み
込
ん
で
く
る
よ

う
で
す
。
首
を
ま
わ
し
て
い
る

と
視
野
の
片
隅
に
赤
い
色
が
飛

び
込
ん
で
き
ま
し
た
。
群
生
も

い
い
け
ど
緑
の
ま
ん
中
に
ぽ
つ

ん
と
咲
い
て
い
る
の
も
な
か
な

か
風
情
が
あ
っ
て
い
い
。
「
春

づ
け
る
彼
岸
秋
陽
に
狐
花
赤
々

そ
ま
れ
り
こ
こ
は
ど
こ
の
み
ち
」

（
木
下
利
玄
）
の
世
界
に
近
い

の
か
も
し
れ
な
い
▼
静
か
な
水

面
を
破
っ
て
小
魚
が
飛
び
上
が

る
。
ブ
ラ
ッ
ク
バ
ス
に
追
わ
れ

て
い
る
よ
う
な
緊
迫
感
が
あ
っ

た
。
魚
た
ち
も
一
生
懸
命
生
き

て
い
る
ん
だ
な
と
思
っ
て
し
ま

う
。
日
々
の
さ
さ
や
か
な
喜
び

と
平
和
を
ず
っ
と
未
来
に
続
け

て
い
く
た
め
に
今
日
は
ど
ん
な

こ
と
が
で
き
る
の
だ
ろ
う
。
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利
用
者
も
事
業
者
も
不
安
い
っ
ぱ
い

介
護
保
険
制
度
「
改
正
」
で

南
高
麗
地
区
を

特
定
施
設
誘
導
地
域
に
位
置
づ
け 百里基地・なかみなと港

・抱樸舎を訪ねる
第６回バスツアー

１０月１６日（日）
集合・飯能市役所玄関前 午前７時

参加費：４０００円

平和委員会の案内で百里基地見学

なかみなと港で買い物・昼食

作家・住井すゑの抱樸舎と書斎など見学

主催：日高・飯能民主文庫の会 982-2560

４総審議会



新
井
：

介
護
保
険
法
の
改
悪

に
よ
っ
て
、
要
支
援
と
要
介

護
度
一
の
う
ち
、
一
五
〇
万

人
〜
一
六
〇
万
人
の
人
が
、

こ
れ
ま
で
の
介
護
サ
ー
ビ
ス

利
用
を
禁
止
さ
れ
、
受
け
ら

れ
る
の
は
「
新
予
防
給
付
」

の
サ
ー
ビ
ス
だ
け
に
な
る
。

「
新
予
防
給
付
」
の
中
心
は
、

筋
力
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
や
栄
養

指
導
な
ど
。
今
回
の
「
改
正
」

の
ね
ら
い
は
、
軽
度
の
人
た

ち
を
介
護
サ
ー
ビ
ス
か
ら
排

除
し
、
介
護
給
付
費
を
削
減

す
る
こ
と
に
あ
る
。
今
年
一

〇
月
か
ら
特
養
ホ
ー
ム
な
ど

介
護
施
設
の
居
住
費
用
と
食

費
が
全
額
自
己
負
担
に
な
り
、

平
均
で
年
間
四
〇
万
円
に
も

な
る
。

サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
る
体
制
を

飯
能
市
は
、
ホ
テ
ル
コ
ス
ト

に
対
す
る
低
所
得
者
の
軽
減

対
策
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
か
。
「
新
予
防
給
付
」

で
ヘ
ル
パ
ー
や
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
が
制
限
さ
れ
る
こ

と
に
な
る
が
、
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
な
く
な
る
お
年
寄

り
に
ど
の
よ
う
な
手
だ
て
を

考
え
て
い
る
か
。
こ
れ
か
ら

介
護
予
防
の
中
心
と
し
て
、

地
域
支
援
事
業
と
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
の
役
割
は
重

要
だ
が
、
そ
れ
を
担
う
飯
能

市
の
保
健
師
等
の
体
制
は
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

福
祉
部
長
：

新
二
段
階
ま
で

は
こ
れ
ま
で
と
ほ
ぼ
同
様
の

負
担
。
新
三
段
階
（
八
〇
〜

二
六
六
万
）
以
上
で
も
高
齢

者
の
み
世
帯
で
一
方
が
入
所
、

一
方
が
在
宅
な
ど
の
場
合
に

つ
い
て
は
、
居
住
費
、
食
費

の
負
担
軽
減
措
置
が
あ
る
。

市
で
は
、
国
の
制
度
に
も
と

づ
い
て
い
き
た
い
。
詳
細
は

四
月
ま
で
に
国
で
検
討
中
だ
。

軽
度
者
に
つ
い
て
も
、
家
族

や
地
域
の
協
力
が
得
ら
れ
な

い
場
合
は
、
家
事
援
助
も
可

能
と
し
て
い
る
。
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
は
、
委
託
の
方
向

で
検
討
し
て
い
る
が
、
中
心

的
役
割
を
果
た
す
保
健
師
確

保
は
重
要
。
検
討
中
だ
が
充

実
に
向
け
努
力
を
し
て
い
く
。

新
井
：
今
年
八
月
一
日
の
自

民
党
の
新
憲
法
第
一
次
案
で

は
、
憲
法
九
条
の
「
戦
争
放

棄
」
「
戦
力
の
禁
止
」
を
削

り
、
「
自
衛
軍
の
保
持
」

「
自
衛
隊
の
海
外
で
の
活
動
」

を
明
記
し
た
。
「
戦
争
で
き

る
国
へ
」
の
大
き
な
転
換
に

な
る
。
現
在
、
全
国
の
市
町

村
で
、
有
事
法
制
に
も
と
づ

く
国
民
保
護
計
画
を
作
る
準

備
作
業
に
入
っ
て
い
る
。
国

民
保
護
計
画
で
は
、
「
武
力

攻
撃
事
態
」
に
備
え
、
国
民

の
保
護
施
策
を
定
め
る
と
さ

れ
て
い
る
。
基
本
的
な
仕
組

み
は
、
風
水
害
な
ど
へ
の
対

処
を
定
め
た
防
災
計
画
と
似

て
い
る
が
、
国
に
基
本
的
責

務
が
与
え
ら
、
避
難
指
示
も

国
の
権
限
と
さ
れ
て
い
る
。

地
方
分
権
の
流
れ
に
反
す
る

も
の
で
、
国
民
保
護
計
画
の

枠
組
み
が
防
災
な
ど
の
体
制

に
悪
影
響
を
与
え
な
い
か
懸

念
さ
れ
る
。
計
画
策
定
に
あ

た
る
国
民
保
護
協
議
会
の
場

に
市
民
を
含
む
関
係
者
の
参

加
を
保
障
さ
せ
る
こ
と
も
必

要
だ
。
自
主
防
災
組
織
の
あ

り
方
に
つ
い
て
も
、
国
民
保

護
計
画
策
定
の
機
会
を
、

「
地
域
の
防
災
力
」
向
上
の

場
と
す
る
の
か
、
「
隣
組
」

的
治
安
統
制
強
化
の
場
に
し

て
し
ま
う
の
か
が
問
わ
れ
て

い
る
。
飯
能
市
は
、
ど
う
い

う
観
点
で
、
ど
の
よ
う
な
計

画
作
り
を
し
よ
う
と
し
て
い

る
の
か
。

総
務
部
参
事
：
都
道
府
県
計

画
に
基
づ
き
、
整
合
性
を
図

り
な
が
ら
十
八
年
度
に
策
定

す
る
こ
と
に
な
る
。
現
在
、

県
と
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム

を
つ
く
り
、
モ
デ
ル
計
画
つ

く
り
を
行
っ
て
い
る
。
自
主

防
災
組
織
に
つ
い
て
は
、
自

主
性
を
尊
重
し
、
訓
練
の
強

制
は
し
な
い
こ
と
と
し
て
い

る
。

２００５年１０月２日 ＮＯ．１４９２

低
所
得
者
の
負
担
軽
減
を

新
井
た
く
み
市
議
の
一
般
質
問

新井たくみ市議

国
民
保
護
の
名
の
も
と
に

隣
組
的
治
安
統
制
は
許
さ
れ
な
い

介護保険

九
月
二
四
、
二
五
日
千
葉

市
幕
張
メ
ッ
セ
で
、
新
日

本
婦
人
の
会
「
憲
法
大
好

き
！
９
条
で
い
こ
う
！
花

ひ
ら
け
要
求
別
小
組
フ
ェ

ス
テ
ィ
バ
ル
」
が
開
か
れ

ま
し
た
。
飯
能
支
部
か
ら

は
子
ど
も
た
ち
も
一
緒
に

バ
ス
で
参
加
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
飯
能
市
会

議
員
の
山
田
利
子
さ
ん
も

参
加
し
て
、
要
求
別
小
組

が
発
足
し
て
二
十
六
年
、

そ
の
活
動
の
多
彩
さ
を
表

わ
す
様
な
、
色
と
り
ど
り

の
タ
ペ
ス
ト
リ
ー
が
、
会

場
い
っ
ぱ
い
に
飾
ら
れ
熱

気
あ
ふ
れ
る
も
の
で
し
た
。

高
田
公
子
会
長
の
あ
い
さ

つ
、
チ
ョ
ウ
・
ヨ
ン
ス
ク

（
韓
国
女
性
団
体
連
合
会

事
務
局
長
）
三
木
睦
子
さ

ん
（
９
条
の
会
呼
び
か
け

人
）
の
連
帯
の
あ
い
さ
つ
。

全
国
各
地
か
ら
の
リ
レ
ー

ト
ー
ク
「
憲
法
大
好
き
、

９
条
で
い
こ
う
」
で
は
埼

玉
代
表
で
新
尾
さ
ん
が
、

若
い
お
母
さ
ん
た
ち
を
中

心
に
行
っ
て
き
た
”
平
和

の
つ
ど
い
”
の
活
動
を
発

言
し
ま
し
た
。
記
念
講
演

で
は
小
森
陽
一
さ
ん
（
９

条
の
会
事
務
局
長
）
に
よ

る
「
平
和
と
い
の
ち
を
守

る
憲
法
」
と
題
し
て
の
話

は
、
先
の
選
挙
で
ウ
ソ
と

ご
ま
か
し
で
押
し
通
し
た

小
泉
首
相
は
じ
め
二
大
政

党
に
よ
る
憲
法
９
条
改
悪

を
許
さ
な
い
た
め

に
も
、
小
組
活
動

を
大
き
く
発
展
さ

せ
、
草
の
根
か
ら

の
行
動
を
強
め
る

こ
と
が
大
事
と
話

さ
れ
れ
ま
し
た
。

フ
ラ
ダ
ン
ス
、
朗

読
、
コ
ー
ラ
ス
、

太
鼓
な
ど
の
発
表

の
舞
台
、
楽
し
く

元
気
を
も
ら
っ
た

一
日
で
し
た
。

飯
能
支
部
長

本
多
芙
美
枝

憲法大好き！９条でいこう！
新婦人要求別小組フェスティバルに参加して




