
新
し
い
年
を
迎
え
、
「
今
年
こ
そ
、
明
る
い
良

い
年
に
し
た
い
」
。
み
な
さ
ん
共
通
の
願
い
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

小
泉
政
治
の
も
と
で
、
増
税
や
負
担
増
、
社
会

保
障
の
切
り
捨
て
な
ど
、
一
層
厳
し
い
状
況
が
続

く
な
か
で
、
国
民
の
怒
り
は
大
き
く
広
が
っ
て
い

ま
す
。
力
を
合
わ
せ
て
国
民
本
位
の
政
治
に
変
え

て
い
こ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

日
本
共
産
党
飯
能
市
議
団
は
、
今
年
も
「
市
民

生
活
第
一
」
、
く
ら
し
と
福
祉
を
守
る
先
頭
に
た
っ

て
全
力
で
が
ん
ば
り
ま
す
。

み
な
さ
ん
の
ご
支
援
を
、
引
き
続
き
よ
ろ
し
く

お
願
い
致
し
ま
す
。

市
議
会
議
員

金
子
と
し
え

山
田
と
し
子

新
井
た
く
み

滝
沢
お
さ
む

飯
能
市
の
公
共
工
事
・
東
飯
能
駅
東
口

駅
前
通
り
線
道
路
改
良
工
事
に
お
い
て
、

佑
和
建
興
社
長
が
工
事
代
金
を
横
領
・
失

踪
し
て
、
多
く
の
孫
受
け
企
業
が
工
事
代

金
の
不
払
い
で
困
っ
て
い
ま
す
。
被
害
額

は
数
百
万
円
か
ら
一
千
万
円
超
の
業
者
も
。

日
本
共
産
党
飯
能
市
議
団
は
、
こ
の
間
、

被
害
を
受
け
て
い
る
業
者
の
訪
問
調
査
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
一
般
質
問
で

建
設
業
法
四
一
条
で
は
、
元
請
会
社
が
国

の
指
定
を
受
け
た
特
定
建
設
業
者
の
場
合

は
、
「
下
請
け
に
工
事
代
金
等
の
不
払
い

を
生
じ
さ
せ
た
場
合
、
元
請
け
会
社
が
立

て
替
え
て
払
う
こ
と
」
を
規
定
し
て
い
る

こ
と
を
明
ら
か
に
し
、
飯
能
市
が
発
注
者

の
責
任
と
し
て
、
「
被
害
者
が
国
に
被
害

届
け
を
出
す
よ
う
働
き
か
け
る
と
と
も
に
、

相
談
窓
口
を
設
け
て
ほ
し
い
」
と
求
め
て

き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
指
摘
を
受
け
て
、
飯
能
市
が

解
決
に
向
け
、
努
力
す
る
こ
と
を
明
ら
か

に
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
は
、
引
き
続
き
、
国
会
議

員
団
と
も

連
携
し
な

が
ら
解
決

に
全
力
を

あ
げ
ま
す
。

多くの業者が泣いている

解
決
に
全
力
あ
げ
ま
す

飯能市議団議会報告
連絡先:飯能市役所内（控室内線416）
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被
害
を
受
け
た
あ
る
業
者
は
、

「
日
本
共
産
党
に
取
り
組
ん
で
も
ら

い
、
あ
り
が
た
い
。
業
者
は
法
律
の

こ
と
は
よ
く
分
か
ら
な
い
の
で
、
被

害
者
が
ま
と
ま
っ
て
取
り
組
め
る
よ

う
に
お
願
い
し
た
い
」
と
話
し
て
い

ま
す
。

こ
れ
で
見
通
し
が

被
害
業
者
の
声

ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
で
も
前
進

日
本
共
産
党
は
議
会
の
一
般
質
問
や

埼
玉
土
建
飯
能
日
高
支
部
か
ら
提
出
さ

れ
た
「
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
を
求
め
る
」

請
願
の
紹
介
議
員
と
し
て
国
へ
の
意
見

書
提
出
に
奮
闘
し
ま
し
た
。

こ
う
し
た
動
き
の
中
で
国
は
、
公
営

住
宅
、
不
特
定
多
数
が
使
用
す
る
公
共

施
設
、
ホ
ー
ル
や
民
間
施
設
で
も
社
会

福
祉
施
設
に
は
補
助
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
ま
た
民
間
住
宅
に
つ
い
て
も

ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
に
つ
い
て
地
域
住
宅

交
付
金
制
度
の
中
で
補
助
を
検
討
す
る

な
ど
対
策
に
踏
み
出
し
ま
し
た
。

東飯能駅東口駅前通り線

左から金子としえ、新井たくみ、山田とし子、滝沢おさむ

みなさんと
今年も 市民

の
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第一段階
生活保護、市民税非課税

の老齢福祉年金受給者
２．５万円 ２．５万円

第二段階
市民税非課税で年金収入

８０万円以下
４．０万 ３．７万

第三段階
市民税非課税世帯で第二

段階以外の者
４．０万 ５．５万

第四段階 市民税課税世帯の者 ５．６万 ８．１万

利用者の負担段階

ム
ダ
使
い
や
め
、
福
祉
の
充
実
求
め
る

日
本
共
産
党
の
四
名
の
議
員
団
は
、
十
二
月
議
会
の
議
案
質
疑
や

一
般
質
問
で
、
く
ら
し
や
福
祉
の
充
実
を
求
め
て
奮
闘
し
ま
し
た
。

介
護
が
受
け
ら
れ
ま
せ
ん

自
民
・
公
明
・
民
主
に
よ
っ
て

介
護
保
険
法
が
改
悪
さ
れ
、
昨
年

十
月
か
ら
特
養
ホ
ー
ム
や
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
な
ど
の
施
設
を
利
用
し
た
場

合
、
食
費
や
部
屋
代
が
全
額
自
己

負
担
に
な
り
ま
し
た
。
年
間
で
は

平
均
三
九
万
円
も
の
負
担
増
に
な

り
ま
す
。
そ
の
上
、
保
険
料
の
値

上
げ
も
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。

サ
ー
ビ
ス
内
容
も
大
幅
に
変
わ

り
、
「
介
護
予
防
」
な
ど
と
し
て

軽
度
の
要
介
護
者
（
要
支
援
、
要

介
護
一
）
の
サ
ー
ビ
ス
を
切
り
下

げ
、
介
護
費
用
を
減
ら
そ
う
と
し

て
い
ま
す
。
こ
れ
で
は
、
介
護
が

受
け
ら
れ
ま
せ
ん
。

日
本
共
産
党
は
、
食
費
の
助
成

制
度
や
介
護
予
防
を
支
え
る
包
括

介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
の
充
実
を
求

め
ま
し
た
。

保
育
所
の
民
営
化
、
給
食
の
民
間
委
託

飯
能
市
は
、
「
行
革
」
と
称
し

て
、
公
立
保
育
所
の
民
営
化
、
学

校
給
食
の
民
間
委
託
を
め
ざ
し
て

パ
ー
ト
化
を
す
す
め
、
正
規
職
員

は
保
育
所
で
六
割
、
給
食
で
は
四

割
に
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
入
所
待
ち
の
児
童
が
三
六

人
も
い
る
の
に
、
施
設
は
そ
の
ま

ま
で
定
員
の
一
二
〇
％
ま
で
詰
め

込
ん
で
い
ま
す
。

第
一
保
育
所
は
、
川
寺
・
上
野

線
整
備
に
と
も
な
っ
て
、
平
成
十

五
年
に
移
転
・
建
て
替
え
る
計
画

で
し
た
が
中
止
に
な
り
ま
し
た
。

沢
辺
市
長
は
、
道
路
で
園
庭
が

え
ぐ
ら
れ
た
う
え
に
、
騒
音
と
排

ガ
ス
、
砂
埃
の
も
と
で
も
、
「
ガ

マ
ン
し
て
ほ
し
い
」
と
答
弁
。
と

て
も
「
子
育
て
す
る
な
ら
飯
能
市
」

な
ど
と
は
言
え
ま
せ
ん
。

市
は
、
市
民
に
は
ガ
マ
ン
を
押
し

つ
け
る
一
方
で
、
総
合
振
興
計
画
に

も
合
併
後
の
新
市
建
設
計
画
に
も
、

な
か
っ
た
庁
舎
別
館
建
設
に
は
、
五
・

五
億
円
を
つ
ぎ
込
も
う
と
し
て
い
ま

す
。開

発
地
域
の
学
校
建
設
は
、
本
来

開
発
業
者
が
建
て
る
も
の
で
す
が
、

公
団
（
現
在
、
都
市
再
生
機
構
）
は
、

美
杉
台
中
学
校
の
建
設
費
と
し
て
、

五
二
億
円
を
立
て
替
え
払
い
し
、
飯

能
市
が
毎
年
約
二
億
円
を
支
払
っ
て

い
ま
す
。
今
後
三
二
億
円
も
公
団
に

返
済
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

公
団
な
ど
の
開
発
に
市
民
の
税
金

を
二
〇
〇
億
円
も
つ
ぎ
込
み
、
大
河

原
の
住
宅
開
発
は
中
止
に
。
こ
う
し

た
公
団
の
責
任
を
明
確
に
し
、
返
済

を
免
除
さ
せ
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

こ
れ

で
は

福
祉･

サ
ー
ビ
ス

切
り
捨
て

庁
舎
別
館
に
５
・
５
億
円

公
団
に
３
２
億
円
の
返
済

大型店出店ラッシュで

商店街は悲鳴

西
武
鉄
道
が
撤
退
し
た
分
譲
地

開
発
計
画
地
の
中
央
地
区
に
シ
ョ
ッ

ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
建
設
計
画
が
う

ち
だ
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
計
画
に

よ
る
と
開
発
面
積
二
・
一
ha
に
六

店
舗
と
約
四
〇
〇
台
分
の
駐
車
場

の
建
設
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

店
舗
面
積
は
六
三
〇
〇
㎡
に
も
及

び
ま
す
。
郊
外
型
の
大
型
店
の
出

店
が
相
次
ぐ
中
、
商
店
街
と
競
合

し
、
商
店
経
営
を
圧
迫
す
る
こ
と

は
明
ら

か
で
す
。

介護保険制度の改悪で負担は１．５倍に

こ
れ
で
も
、
「
子
育
て
す
る
な
ら
飯
能
市
」
？


