
12
月
12
日
、
飯
能
市
社

会
保
障
を
良
く
す
る
会

（
会
長
・
野
尻
一
夫
）
は

『
国
保
税
の
引
き
下
げ
を

求
め
る
陳
情
書
』
を
共
産

党
山
田
議
員
同
席
の
下
に

飯
能
市
副
市
長
に
提
出
し

ま
し
た
。

市
民
２
９
９
０
名
分
の

署
名
を
添
え
、
野
尻
会
長

か
ら
「
市
民
の
暮
ら
し
が

大
変
な
状
況
に
あ
る
と
き

暮
ら
し
応
援
の
姿
勢
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。
飯
能
市

の
国
保
税
は
西
南
他
都
市

に
比
較
し
高
過
ぎ
る
。
せ

め
て
一
世
帯
一
万
円
の
引

き
下
げ
て
欲
し
い
」
と
陳

情
し
ま
し
た
。

対
応
し
た
副
市
長
は
、

市
民
３
０
０
０
名
の
署
名

簿
を
前
に
、
開
口
一
番

「
12
月
議
会
で
山
田
議
員

の
質
問
に
も
答
弁
し
た
と

お
り
、
市
の
態
度
は
明
確

で
、
国
保
会
計
の
安
定
的

運
営
を
図
る
立
場
か
ら
ご

理
解
願
い
た
い
」
と
発
言

し
ま
し
た
。
参
加
者
が
陳

情
の
趣
旨
を
話
し
始
め
る

と
、
「
次
の
会
議
が
あ
る

の
で
後
は
健
康
推
進
部
長

に
お
聞
き
頂
き
た
い
」
と

退
席
し
ま
し
た
。

３
０
０
０
市
民
の
願
い

を
担
っ
た
陳
情
に
そ
ん
な

対
応
は
無
い
、
き
ち
ん
と

市
民
の
声
を
聞
い
て
ほ
し

い
と
、
健
康
推
進
部
長
に
、

思
い
を
伝
え
ま
し
た
。

部
長
は
、
「
国
保
は
特

別
会
計
で
、
市
民
の
税
金

な
ど
は
使
わ
ず
に
国
保
加

入
者
の
負
担
な
ど
で
運
営

す
る
の
が
建
前
。
23
年
度

大
幅
な
黒
字
と
い
う
が
、

22
年
度
以
前
に
市
税
を
12

億
円
も
投
入
し
た
の
で
、

そ
の
分
を
差
し
引
い
た
ら

赤
字
で
あ
る
。
市
民
の
33

％
し
か
加
入
し
て
い
な
い

国
保
に
市
民
の
税
金
を
使

う
の
は
い
か
が
な
も
の
か
」

と
発
言
し
ま
し
た
。

せ
め
て
他
市
並
に

参
加
者
は
「
２
０
０
万

所
得
で
27
万
円
の
国
保
税

を
払
い
、
業
者
は
事
業
税

も
払
う
、
ど
う
や
っ
て
生

活
で
き
る
か
、
考
え
て
ほ

し
い
」
「
せ
め
て
，
他
市

並
に
繰
り
入
れ
て
、
値
上

げ
前
に
も
ど
し
て
ほ
し
い
」

と
発
言
。
「
来
年
度
予
算

の
検
討
の
中
で
、
是
非
私

達
の
思
い
を
受
け
止
め
て

検
討
し
て
欲
し
い
」
と
要

望
し
、
第
1
次
分
を
提
出

し
ま
し
た
。

＊
参
加
者
の
一
声

「
飯
能
市
政
が
市
民
の
立

場
に
た
っ
た
姿
勢
で
は
な

く
、
市
民
の
暮
ら
し
の
大

変
さ
を
全
く
わ
か
っ
て
い

な
い
。
必
ず
、
国
保
税
一

世
帯
一
万
円
引
き
下
げ
を

実
現
す
る
た
め
に
引
き
続

き
、
が
ん
ば
ら
な
け
れ
ば
」

と
語
っ
て
い
ま
し
た
。

10
日
、
「
新
日
本
婦
人

の
会
飯
能
支
部
か
ら
提
出

さ
れ
た
「
中
学
校
卒
業
ま

で
子
ど
も
医
療
費
の
完
全

無
料
化
を
求
め
る
請
願
書
」

が
、
厚
生
文
教
常
任
委
員

会
で
審
査
さ
れ
ま
し
た
。

飯
能
市
の
子
ど
も
医
療
費

助
成
制
度
は
中
学
校
卒
業

ま
で
適
用
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
一
ヶ
月
３
千
円
ま
で

は
自
己
負
担
で
す
。
し
か

し
、
県
内
の
63
市
町
村
の

状
況
は
高
校
卒
業
ま
で
が

２
町
、
中
学
校
卒
業
ま
で

は
今
年
度
９
市
が
年
齢
を

拡
大
し
、
51
市
町
村
が
実

施
、
小
学
校
卒
業
ま
で
は

２
市
１
町
が
年
齢
拡
大
し

７
市
町
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
事
か
ら
市
で
も
３
千

円
の
自
己
負
担
を
無
く
し

て
ほ
し
い
と
い
う
子
育
て

世
帯
の
切
実
な
願
い
が
寄

せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

紹
介
議
員
の
滝
沢
市
議

は
県
内
の
実
態
を
示
し
、

「
市
は
23
年
度
16
億
円
も

繰
越
金
を
出
す
ほ
ど
健
全

財
政
、
約
２
億
２
千
万
円

で
出
来
る
制
度
で
あ
り
飯

能
市
で
も
実
施
す
る
よ
う

議
会
と
し
て
採
択
を
お
願

い
し
た
い
」
と

請
願
の

趣
旨
を
述
べ
ま
し
た
。

し
か
し
、
保
守
・
公
明
の

議
員
か
ら
財
源
や
将
来
的

に
継
続
出
来
る
制
度
な
の

か
な
ど
の
否
定
的
な
質
疑

が
行
な
わ
れ
採
択
の
結
果
、

不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。

新
日
本
婦
人
の
会
代
表

の
本
多
芙
美
枝
さ
ん
は

「
財
源
問
題
な
ど
を
出
し

て
き
て
本
当
に
子
育
て
世

代
の
事
な
ど
ま
る
っ
き
り

考
え
て
い
な
い
、
今
、
チ
ャ
ッ

ト
で
は
子
育
て
す
る
な
ら

飯
能
出
よ
う
と
言
わ
れ
て

い
る
。
議
員
さ
ん
も
し
っ

か
り
考
え
て
ほ
し
い
」
と
、

感
想
を
語
っ
て
い
ま
し
た
。

先
日
も
か
な
り
大

き
な
地
震
が
あ
り

ま
し
た
。
最
近
地

震
の
た
び
に
思
う

の
は
原
発
は
大
丈

夫
な
の
か
と
い
う

心
配
で
す
。
福
井

県
敦
賀
原
発
２
号
機
の
直
下

に
活
断
層
の
可
能
性
と
い
う

原
子
力
規
制
委
専
門
家
会
議

の
調
査
結
果
は
こ
う
し
た
不

安
が
杞
憂
で
は
な
い
こ
と
を

教
え
て
く
れ
ま
し
た
▼
〈
世

の
中
は
地
獄
の
上
の
花
見
哉
〉

と
い
う
一
茶
の
句
が
あ
り
ま

す
が
、
原
子
炉
建
屋
の
直
下

を
活
断
層
が
走
り
、
原
発
地

獄
が
口
を
あ
け
て
い
る
か
と

思
う
と
ぞ
っ
と
し
ま
す
。
そ

れ
に
し
て
も
活
断
層
の
上
に

原
子
炉
建
屋
を
つ
く
る
と
は

〝
神
を
も
恐
れ
ぬ
〟
犯
罪
な

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
▼

日
本
共
産
党
の
志
位
委
員
長

は
「
日
本
の
原
発
を
本
格
的

に
調
べ
た
ら
活
断
層
と
無
縁

の
原
発
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ

れ
一
つ
と
っ
て
も
再
稼
働
は

で
き
な
い
。
で
き
な
い
な
ら

ば
、
廃
炉
に
す
る
。
こ
れ
が

一
番
現
実
的
で
す
」
と
「
即

時
原
発
ゼ
ロ
」
の
方
向
を
明

快
に
示
し
ま
し
た
。
９
条
の

国
は
「
戦
争
を
し
な
い
」
、

「
原
発
ゼ
ロ
」
の
国
で
あ
る

こ
と
に
あ
ら
た
め
て
気
づ
き

ま
し
た
。
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高
す
ぎ
る
国
保
税
引
き
下
げ
て
！

２
９
８
０
名
分
の
署
名
を
提
出

衆
議
院
選
挙
の
投
票
方
法

選
挙
制
度
を
紹
介
し
ま
す
。

保
守
・公
明
が
不
採
択

「子
ど
も
医
療
費
完
全
無
料
化
」請
願



12
月
８
日
、
日
本
共
産

党
市
議
な
ど
超
党
派
の
市

議
会
議
員
16
名
が
呼
び
か

け
た
交
通
問
題
講
演
会
が

開
催
さ
れ
、
75
名
の
市
民

が
参
加
し
ま
し
た
。

少
子
高
齢
化
に
よ
る
通

勤
利
用
者
層
の
リ
タ
イ
ア
、

高
校
生
の
減
少
に
と
も
な

う
大
量
集
約
輸
送
需
要
の

減
少
な
ど
に
よ
る
利
用
者

減
少
で
バ
ス
経
営
は
悪
化

の
一
途
で
廃
止
・
縮
小
の

動
き
が
顕
著
に
な
っ
て
い

ま
す
。

そ
う
し
た
な
か
で
、
全

国
で
公
共
交
通
の
あ
り
方

の
検
討
と
具
体
化
が
す
す

ん
で
い
ま
す
。

飯
能
市
で
も
国
際
興
業

バ
ス
の
撤
退
表
明
を
受
け

て
、
公
共
交
通
の
あ
り
方

が
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。

鈴
木
文
彦
氏
は
「
37
台
・

50
人
規
模
の
事
業
を
引
き

継
げ
る
事
業
者
は
そ
う
は

い
な
い
。
こ
れ
を
市
の
独

自
運
営
と
す
る
こ
と
は
莫

大
な
財
源
を
必
要
と
す
る

こ
と
か
ら
、
当
面
、
補
助

金
に
よ
る
現
行
路
線
維
持

が
最
も
現
実
的
だ
と
思
う
。

し
か
し
、
こ
の
ま
ま
で
は

将
来
的
に
は
不
安
。
市
域

全
体
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

絵
を
描
い
て
み
る
こ
と
が

必
要
だ
」
と
し
て
、
「
飯

能
市
の
場
合
、
複
数
の
集

落
を
結
ぶ
谷
筋
を
基
幹
ル
ー

ト
と
と
ら
え
、
既
存
バ
ス

ル
ー
ト
と
西
武
鉄
道
が
基

幹
交
通
の
役
割
を
果
た
す
。

西
部
山
間
地
域
は
既
存
バ

ス
の
主
要
3
ル
ー
ト
を
基

幹
交
通
と
し
て
育
て
る
。

鉄
道
は
駅
か
ら
の
補
完
交

通
も
検
討
し
、
利
用
促
進

を
含
め
市
民
も
役
割
を
果

た
し
な
が
ら
基
幹
交
通
と

し
て
育
て
る
。
役
割
分
担

を
明
確
に
し
た
上
で
路
線
・

ダ
イ
ヤ
・
運
賃
の
あ
り
方

ま
で
踏
み
込
ん
で
改
善
・

充
実
に
向
け
た
議
論
も
必

要
だ
。
基
幹
交
通
を
補
完

す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
交
通

は
地
域
が
主
体
的
に
取
り

組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
」

と
指
摘
し
ま
し
た
。

ト
ー
タ
ル
な
地
域
公
共

交
通
の
選
択

鉄
道
・
バ
ス
に
で
き
る

こ
と
は
ま
だ
た
く
さ
ん
あ

る
が
限
界
も
あ
る
。
既
存

乗
合
バ
ス
・
鉄
道
を
幹
線

交
通
と
位
置
づ
け
、
地
域

交
通
全
体
の
中
で
活
か
す
。

機
能
分
担
に
よ
る
メ
リ
ハ

リ
の
あ
る
体
系
づ
く
り
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
・
乗

合
タ
ク
シ
ー
等
と
の
連
携

な
ど
全
体
で
利
用
し
や
す

い
公
共
交
通
体
系
に
し
て

い
く
こ
と
が
必
要
。
幹
線

機
能
と
支
線
機
能
を
分
担

し
組
み
合
わ
せ
る
な
ど
ト
ー

タ
ル
な
公
共
交
通
を
考
え

る
必
要
が
あ
る
」
と
強
調

し
ま
し
た
。

全
国
の
事
例
を
紹
介

鈴
木
氏
は
、
基
幹
バ
ス

ト
コ
ミ
バ
ス
、
デ
マ
ン
ド

タ
ク
シ
ー
と
の
組
み
合
わ

せ
に
よ
る
長
野
木
曽
町
の

交
通
と
２
本
の
谷
筋
を
走

る
路
線
バ
ス
と
複
数
の
集

落
を
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー

で
結
ぶ
東
京
都
檜
原
村
な

ど
の
ユ
ニ
ー
ク
な
交
通
シ

ス
テ
ム
を
紹
介
し
ま
し
た
。

参
加
者
の
声

●
全
国
で
住
民
参
加
で
様
々

な
取
り
組
み
が
進
ん
で
い

る
こ
と
が
よ
く
わ
か
っ
た
。

（
女
性
）

●
超
党
派
の
市
議
会
議
員

が
市
政
の
中
心
課
題
で
、

共
同
で
取
り
組
ん
だ
意
義

は
大
き
い
。
（
自
治
会
長
）

●
一
回
で
終
わ
り
に
し
な

い
で
、
学
び
、
交
流
す
る

機
会
を
も
っ
と
も
っ
て
い

き
た
い
。
（
議
員
）

◆
呼
び
か
け
た
議
員
◆

石
井
健
祐
、
内
田
健
次

小
林
和
子
、
町
田

昇

滝
沢

修
、
山
田
利
子
、

新
井

巧
、
金
子
敏
江
、

石
田
冴
子
、
松
橋
律
子
、

佐
野
春
雄
、
鳥
居
誠
明
、

内
沼
博
史
、
大
久
保
勝
、

椙
田
博
之
、
武
藤
文
夫
。
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飯
能
市
に
お
け
る

公
共
交
通
の
あ
り
方
を
考
え
る

交
通
問
題
講
演
会
開
く

大
手
新
聞
が
「
憲
法
問

題
」
を
ほ
と
ん
ど
報
道
し

な
い
中
で
、
地
方
紙
は

「
憲
法
改
正

曖
昧
に
せ

ず
本
質
を
論
じ
よ
」
（
西

日
本
新
聞
）
「
憲
法
９
条

平
和
国
家
と
し
て
歩
み

た
い
」
（
愛
媛
新
聞
）

「
憲
法
論
議

平
和
主
義

を
壊
す
の
は
危
う
い
」

（
北
海
道
新
聞
）
憲
法
の

岐
路

平
和
の
あ
り
方
が

問
わ
れ
る
」
（
信
濃
毎
日
）

と
社
説
を
掲
げ
、
憲
法
改

悪
が
大
争
点
と
な
っ
て
い

ま
す
。
西
日
本
新
聞
は
自

民
党
の
安
部
総
裁
が
国
民

投
票
法
を
強
行
し
た
こ
と

を
挙
げ
、
「
今
回
は
憲
法

改
正
に
関
す
る
国
民
投
票

法
が
施
行
さ
れ
て
初
の
衆

院
選
で
あ
る
。
い
つ
政
治

日
程
に
上
っ
て
も
お
か
し

く
な
い
課
題
」
と
指
摘
。

愛
媛
新
聞
は
、
自
民
党
の

政
権
公
約
に
つ
い
て
「
集

団
的
自
衛
権
の
行
使
を
認

め
れ
ば
、
日
米
安
保
を
結

ぶ
米
国
の
軍
隊
と
自
衛
隊

が
一
体
化
し
、
海
外
で
戦

闘
可
能
に
な
る
。
米
軍
再

編
と
も
連
動
し
、
日
本
が

ア
メ
リ
カ
の
世
界
戦
略
の

一
端
を
担
う
動
き
が
加
速

す
る
可
能
性
が
高
い
」
と

注
意
を
喚
起
。
北
海
道
新

聞
も
「
国
防
軍
と
集
団
的

自
衛
権
の
行
使
が
結
び
つ

け
ば
、
日
本
の
軍
隊
が
海

外
で
戦
闘
に
参
加
す
る
道

を
開
く
こ
と
に
。
戦
後
日

本
の
民
主
主
義
の
歴
史
を

否
定
す
る
よ
う
な
態
度
に

は
疑
念
を
い
だ
か
ざ
る
を

え
な
い
」
と
批
判
。
改
憲

を
主
張
す
る
自
民
、
維
新

の
会
と
改
憲
に
慎
重
な
公

明
党
が
選
挙
協
力
を
し
て

い
る
こ
と
に
つ
い
て
各
紙

社
説
は
「
公
明
党
は
国
防

軍
に
否
定
的
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
連
携
す
る
姿
勢
は

理
解
に
苦
し
む
」
（
北
海

道
新
聞
）

こ
う
し
た
改
憲
の
動
き

の
強
ま
り
の
中
で
、
日
本

共
産
党
の
主
張
が
注
目
さ

れ
て
い
ま
す
。

識
者
が
日
本
共
産
党

に
期
待

12
日
付
の
赤
旗
日
刊
紙

一
面
に
、
識
者
が
コ
メ
ン

ト
を
寄
せ
て
い
ま
す
。

■
憲
法
学
者
の
奥
平
康
弘

さ
ん
は
、
「
憲
法
９
条
を

守
る
上
で
、
日
本
共
産
党

の
た
た
か
い
は
決
定
的
だ
」

■
精
神
科
医
の
香
山
リ
カ

さ
ん
は
、
「
改
憲
を
一
端

受
け
入
れ
た
ら
基
本
的
人

権
、
徴
兵
制
を
拒
む
権
利

さ
え
失
い
か
ね
な
い
」

■
日
本
国
際
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
セ
ン
タ
ー
事
務
局
長
の

長
谷
川
貴
俊
さ
ん
は
「
復

興
支
援
や
紛
争
の
調
停
な

ど
憲
法
９
条
も
ち
非
武
装

だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
役
割

役
割
に
日
本
の
道
を
見
い

だ
す
べ
き
だ
」
と
語
っ
て

い
ま
す
。

「集団的自衛権」「国防
軍」･･･見過ごせない！

地方紙社説で注目


