
注
目
さ
れ
る
公
民
館
の

（
仮
称
）
地
区
行
政
セ
ン

タ
ー
化
と
、
こ
れ
と
抱
き

合
わ
せ
で
提
案
さ
れ
て
い

た
公
民
館
の
有
料
化
に
つ

い
て
、
副
市
長
が
、
８
日

の
代
表
者
会
議
に
「
１
２

月
議
会
に
提
案
す
る
こ
と

を
見
送
り
、
３
月
議
会
に

提
案
す
る
」
と
報
告
し
ま

し
た
が
、
そ
の
詳
し
い
内

容
に
つ
い
て
、
１
５
日
、

議
員
全
員
協
議
会
で
政
策

企
画
課
長
が
説
明
し
ま
し

た
。そ

れ
に
よ
る
と
、
「
施
設

使
用
料
に
つ
い
て
は
、
現

行
の
公
民
館
使
用
料
と
同

様
の
取
り
扱
い
と
し
ま
す
」

と
報
告
し
ま
し
た
。

市
は
、
今
年
８
月
末
の

議
員
全
員
協
議
会
で
、
１

５
公
民
館
を
多
機
能
の

（
仮
称
）
地
区
行
政
セ
ン

タ
ー
と
す
る
方
針
を
突
然

打
ち
出
し
ま
し
た
。
そ
の

後
、
１
０
月
１
１
日
～
１

１
月
５
日
ま
で
市
内
全
公

民
館
で
説
明
会
を
実
施
し
、

こ
の
説
明
会
の
中
で
、
現

在
、
原
則
「
無
料
」
の
公

民
館
の
学
習
室
利
用
に
つ

い
て
有
料
化
の
検
討
を
し

て
い
る
こ
と
と
、
１
２
月

議
会
に
議
案
と
し
て
上
程

し
て
い
く
こ
と
も
表
明
し

て
い
ま
し
た
。
特
に
、
公

民
館
利
用
団
体
の
方
々
を

は
じ
め
市
民
の
皆
さ
ん
が
、

市
の
あ
ま
り
に
も
拙
速
過

ぎ
る
や
り
方
と
、
市
民
の

自
由
な
活
動
を
制
限
す
る

有
料
化
に
つ
い
て
次
々
と

発
言
し
て
き
ま
し
た
。

ま
さ
に
、
市
政
の
暴
走

に
ス
ト
ッ
プ
を
か
け
た

「
快
挙
」
で
す
。

公
民
館
と
し
て
の
貸
し

館
業
務
を
廃
止

し
か
し
、
一
方
で
不
安

も
残
り
ま
す
。
公
民
館
を

地
区
行
政
セ
ン
タ
ー
化
し

て
、
公
民
館
の
貸
館
業
務

を
今
の
教
育
委
員
会
の
業

務
か
ら
市
長
部
局
の
業
務

へ
と
移
し
て
、
公
民
館
は
、

「
市
民
活
動
施
設
」
と
し

て
、
施
設
の
利
用
許
可
は
、

市
長
が
行
い
、
施
設
を
統

括
す
る
組
織
を
市
民
生
活

部
に
設
け
る
と
し
て
い
ま

す
。
つ
ま
り
、
公
民
館
業

務
と
し
て
の
貸
館
業
務
を

廃
止
す
る
と
い
う
も
の
で

す
。市

が
す
す
め
よ
う
と
し

て
い
る
行
政
セ
ン
タ
ー
化

と
は
ど
う
い
う
こ
と
で
し
ょ

う
か
？
現
在
、
飯
能
市
に

は
１
５
公
民
館
・
施
設
あ

り
ま
す
が
、
１
５
施
設
す

べ
て
を
地
区
行
政
セ
ン
タ
ー

と
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
中
で
、
富
士
見
公
民

館
と
名
栗
の
あ
す
な
ろ
会

館
・
ふ
る
さ
と
会
館
を
除

い
た
１
２
公
民
館
に
は
諸

証
明
の
発
行
業
務
が
で
き

る
「
出
張
所
」
の
機
能
を

持
た
せ
る
と
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
ど
こ
の
説
明

会
で
も
具
体
的
な
イ
メ
ー

ジ
、
市
の
ビ
ジ
ョ
ン
と
い

う
も
の
が
見
え
て
き
ま
せ

ん
。
説
明
で
は
、
「
地
域

に
お
け
る
市
民
活
動
の
場

を
提
供
し
、
市
民
の
生
活

文
化
の
向
上
を
図
る
と
と

も
に
地
域
課
題
の
解
決
に

取
り
組
み
、
効
率
的
な
行

政
運
営
を
図
る
こ
と
に
よ

り
豊
か
な
魅
力
あ
る
地
域

社
会
の
形
成
に
資
す
る
た

め
の
施
設
と
す
る
」
と
言
っ

て
い
ま
す
が
、
ど
う
言
っ

て
み
て
も
地
域
課
題
の
解

決
に
行
政
が
住
民
を
テ
コ

に
使
お
う
と
い
う
の
が
見

え
見
え
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
？

社
会
教
育
の
自
殺
行
為

確
か
に
行
政
だ
け
で
な

く
住
民
が
主
体
的
に
地
域

福
祉
や
防
災
活
動
に
参
加

し
協
働
の
街
づ
く
り
を
形

成
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
る
こ
と
は
確
か
で
す
。

し
か
し
、
こ
れ
は
あ
く

ま
で
も
住
民
が
主
体
的
に

行
う
も
の
で
、
行
政
に
押

し
つ
け
ら
れ
る
も
の
で
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
の
で
す
。

社
会
教
育
を
醸
成
さ
せ
る

た
め
の
公
民
館
が
、
常
に

地
域
に
解
放
さ
れ
て
い
る

か
ら
こ
そ
地
域
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
が
形
成
さ
れ
る

の
で
あ
っ
て
、
こ
こ
に
市

長
部
局
が
介
入
す
る
こ
と

は
自
由
な
公
民
館
活
動
を

抑
え
る
、
ま
さ
に
社
会
教

育
の
自
殺
行
為
で
あ
る
と

言
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。そ

の
他
、
全
員
協
議
会

で
は
、
放
射
能
汚
染
に
よ

る
茶
商
へ
の
利
子
補
給
、

給
食
食
材
の
放
射
能
調
査

と
測
定
器
を
購
入
す
る
こ

と
が
説
明
さ
れ
ま
し
た
。

放
射
性
物
質
が
狭
山
茶

か
ら
検
出
さ
れ
た
こ
と
で

大
き
な
影
響
を
受
け
て
い

る
製
茶
の
小
売
り
販
売
業

者
に
対
し
て
、
飯
能
市
中

小
企
業
小
口
資
金
利
子
助

成
制
度
を
改
正
し
て
、
１
・

３
％
の
う
ち
０
・
８
％
を

市
が
利
子
補
給
し
ま
す
。

大
門
さ
ん
が
怒
っ

て
い
ま
す
。
民
主
、

自
民
、
公
明
、
国

民
、
み
ん
な
な
ど

各
党
の
議
員
が
参

加
す
る
「
カ
ジ
ノ

議
員
連
盟
」
が
震

災
復
興
と
称
し
カ
ジ
ノ
解
禁

を
狙
っ
て
い
る
か
ら
て
す
。

カ
ジ
ノ
は
れ
っ
き
と
し
た
賭

博
行
為
で
す
。
そ
の
カ
ジ
ノ

を
仙
台
空
港
周
辺
に
つ
く
り
、

そ
の
収
益
の
一
部
を
復
興
財

源
に
あ
て
る
と
い
う
で
す
▼

賭
博
行
為
の
禁
止
の
理
由
に

つ
い
て
法
務
省
は
「
社
会
の

風
俗
を
害
す
る
行
為
と
し
て

処
罰
す
る
と
さ
れ
る
」
と
答

え
て
い
ま
す
。
大
門
さ
ん
は

ア
メ
リ
カ
や
韓
国
な
ど
を
見

て
も
、
カ
ジ
ノ
が
人
間
を
ギ
ャ

ン
ブ
ル
依
存
症
に
し
、
犯
罪

を
誘
発
し
、
暴
力
団
が
巣
食
っ

て
い
る
と
指
摘
し
て
い
ま
す

▼
「
カ
ジ
ノ
議
連
」
の
中
心

は
パ
チ
ン
コ
業
界
か
ら
献
金

や
パ
ー
テ
ィ
ー
券
を
購
入
し

て
も
ら
っ
て
い
る
議
員
で
す
。

カ
ジ
ノ
が
解
禁
さ
れ
れ
ば
パ

チ
ン
コ
業
界
が
受
け
皿
に
な

り
大
も
う
け
で
き
ま
す
。
そ

の
仕
組
み
を
震
災
復
興
の
ど

さ
く
さ
に
や
っ
て
し
ま
お
う

と
い
う
の
で
す
。
「
恥
ず
か

し
い
、
お
ぞ
ま
し
い
行
為
だ
」

と
大
門
さ
ん
が
怒
る
の
は
あ

た
り
ま
え
で
す
。
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公
民
館
の
有
料
化
方
針
は
撤
回
！

一
方
で
市
長
部
局
の
統
制
が
強
ま
る
こ
と
も
？

12
月
議
会
前
の
議
員
全
員
協
議
会
で
報
告

日本共産党飯能市後援会

飯能河原

会費：１０００円

みんなで
語り合いましょう。

(日)

午前１１時～



15
日
、
埼
玉
県
労
働
組

合
連
合
会
（
埼
労
連
）
と
市

内
の
傘
下
組
合
が
自
治
体

キ
ャ
ラ
バ
ン
を
行
い
、
職
員

課
、
契
約
検
査
課
、
商
工

観
光
課
な
ど
と
懇
談
し
ま

し
た
。

埼
労
連
は
、
県
内
12
万

人
で
構
成
さ
れ
た
労
働
組

合
で
、
働
く
人
々
の
雇
用

の
安
定
と
労
働
条
件
の
向

上
、
地
域
経
済
の
活
性
化

と
地
域
福
祉
の
充
実
、
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
住
み
よ

い
街
づ
く
り
を
め
ざ
し
て

様
々
な
県
民
、
団
体
と
懇

談
を
進
め
て
い
ま
す
が
、

自
治
体
訪
問
も
そ
の
一
つ

で
、
今
回
が
９
回
目
と
な
っ

て
い
ま
す
。

事
前
に
送
付
し
た
懇
談

の
申
し
入
れ
に
沿
っ
て
懇

談
し
ま
し
た
。

実
効
あ
る
「
労
働
安

全
衛
生
委
員
会
」
を

懇
談
の
な
か
で
、
「
飯
能

市
は
正
規
職
員
と
同
じ
く

ら
い
臨
時
・
パ
ー
ト
が
採
用

さ
れ
て
い
る
。
他
市
と
比

較
し
て
率
が
高
い
。
そ
う
し

た
中
で
、
正
規
職
員
の
病

欠
者
（
長
期
病
欠
・
メ
ン
タ

ル
）
が
県
内
平
均
の
２
倍
に

も
な
っ
て
い
る
」
と
指
摘
。

「
労
働
安
全
衛
生
委
員
会

を
実
効
あ
る
も
の
に
す
る

こ
と
で
改
善
で
き
る
。
せ

ひ
、
生
か
し
て
ほ
し
い
」
と

要
望
し
ま
し
た
。

ま
た
、
自
治
体
が
地
域
の

賃
金
水
準
を
引
き
上
げ
る

役
割
を
果
た
す
た
め
に
、

「
自
治
体
が
雇
用
す
る
臨

時
・
パ
ー
ト
な
ど
非
常
勤

職
員
が
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ

プ
ア
ー
と
な
ら
な
い
よ
う

賃
金
保
障
す
る
こ
と
。
さ

ら
に
、
公
務
現
場
で
働
く

労
働
者
の
処
遇
を
改
善
す

る
た
め
に
も
、
公
契
約
条

例
を
制
定
し
て
ほ
し
い
」
と

要
望
し
、
懇
談
し
ま
し
た
。

原
市
場
支
部
と
後
援
会

は
６
日
、
新
井
た
く
み
市

議
の
議
会
報
告
会
と
地
域

懇
談
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

新
井
市
議
は
、
「
市
は
市

民
に
増
税
や
負
担
増
を
押

し
つ
け
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を

削
り
、
残
し
た
お
金
で
、
飯

能
大
河
原
線
や
久
下
六
道

線
の
よ
う
な
ム
ダ
な
道
路

建
設
に
つ
ぎ
込
も
う
と
し

て
い
る
」
と
批
判
し
ま
し
た
。

懇
談
会
で
は
、
国
際
興

業
バ
ス
の
飯
能
営
業
所
か

ら
の
撤
退
問
題
が
大
き
な

話
題
に
な
り
、
新
井
市
議

と
、
党
支
部
が
取
り
組
ん

で
い
る
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

を
示
し
な
が
ら
、
「
バ
ス
問

題
は
地
域
の
重
大
な
問
題

に
な
っ
て
い
る
こ
と
、
行
政

と
交
通
業
者
、
住
民
が
一

緒
に
考
え
る
協
議
会
の
設

置
が
必
要
だ
」
と
強
調
し

ま
し
た
。

２０１１年１１月２０日 ＮＯ．１７９９

公
務
職
場
の
厳
し
い
実
態
を
改
善
し
て

自
治
体
キ
ャ
ラ
バ
ン
で
担
当
課
と
懇
談

13
日
、
飯
能
市
都
市
計

画
審
議
会
が
開
催
さ
れ
、

生
産
緑
地
の
変
更
な
ど
の

議
題
と
と
も
に
、
飯
能
大

河
線
、
久
下
六
道
線
の
報

告
が
行
な
わ
れ
ま
し
た
。

飯
能
大
河
原
線
に
つ
い

て
「
何
故
、
都
市
計
画
道

路
と
し
て
整
備
を
進
め
な

い
の
か
」
と
滝
沢
委
員
の

問
に
、
「
都
市
計
画
道
路

に
指
定
を
し
て
整
備
を
進

め
る
場
合
、
手
続
き
等
に

時
間
が
か
か
る
の
で
指
定

せ
ず
に
進
め
る
」
と
の
こ

と
で
す
。
大
河
原
の
企
業

誘
致
は
、
ま
だ
、
ど
の
様

な
企
業
が
来
る
の
か
分
か

ら
な
い
中
で
、
急
い
で
整

備
を
進
め
る
必
要
が
あ
る

の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、

久
下
六
道
線
の
整
備
に
つ

い
て
も
、
10
月
９
日
の
住

民
説
明
会
で
測
量
に
つ
い

て
概
ね
理
解
を
得
ら
れ
た

の
で
測
量
を
始
め
た
い
と

報
告
さ
れ
ま
し
た
。
説
明

会
で
は
「
道
路
を
広
げ
る

事
に
よ
り
、
ど
の
様
に
街

の
活
性
化
に
繋
が
る
か
ビ

ジ
ョ
ン
を
示
し
て
ほ
し
い
」

な
ど
の
意
見
に
は
答
え
ず
、

16
ｍ
幅
あ
り
き
の
測
量
が

始
ま
り
ま
す
が
、
計
画
に

あ
る
１
・
５
ｍ
の
停
車
帯

に
つ
い
て
は
、
こ
れ
か
ら

の
街
造
り
で
は
駐
車
場
を

整
備
し
、
自
転
車
道
に
す

べ
き
で
は
の
専
門
家
の
指

摘
も
あ
り
ま
し
た
。

都
市
計
画
と
の
整
合
性
が
な
い
道
路

都
市
計
画
審
議
会
開
か
れ
る

「
地
区
行
政
セ
ン
タ
ー
」

の
設
置
に
伴
い
、
公
民
館

の
使
用
料
を
有
料
に
す
る

と
い
う
説
明
会
が
開
か
れ
、

多
く
の
市
民
か
ら
怒
り
の

声
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。

そ
う
し
た
中
、
飯
能
日
高

地
労
連
は
緊
急
の
懇
談
会

を
10
日
に
開
催
し
、
30
人

を
超
え
る
市
民
が
参
加
し

ま
し
た
。

市
の
説
明
会
に
参
加
し

た
方
は
、
「
公
民
館
は
誰

で
も
利
用
で
き
る
よ
う
に

開
放
さ
れ
て
い
る
べ
き
で

あ
る
」
「
公
民
館
で
趣
味

の
活
動
を
や
っ
て
い
る
が
、

有
料
に
な
っ
た
ら
続
け
ら

れ
な
い
か
も
し
れ
な
い
」

と
語
り
ま
し
た
。
一
方
、

参
加
し
て
い
な
い
方
か
ら

は
、
「
説
明
会
が
あ
る
こ

と
を
知
ら
な
か
っ
た
。
市

当
局
に
は
広
く
知
ら
せ
て
、

多
く
の
市
民
の
声
を
聞
こ

う
と
す
る
姿
勢
が
な
い
」

「
市
民
の
知
ら
な
い
う
ち

に
有
料
化
を
決
め
て
し
ま

お
う
と
し
て
い
る
の
で
は

な
い
か
」
と
語
り
ま
し
た
。

学
習
会
で
、
講
師
の
持

丸
邦
子
さ
ん
（
大
学
教
員
）

は
「
公
民
館
は
社
会
教
育

法
に
基
づ
い
た
施
設
で
、

無
料
で
あ
る
こ
と
が
原
則

で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
そ

れ
は
市
民
の
学
習
権
の
保

障
に
つ
な
が
る
も
の
だ
か

ら
で
あ
る
」
「
近
年
、
行

政
改
革
の
名
の
も
と
に
公

民
館
の
有
料
化
が
す
す
め

られ
て
い
る
が
、
市
の
財
政

問
題
の
研
究
も
す
す
め
な

が
ら
反
対
運
動
を
盛
り
上

げ
た
ら
よ
い
で
し
ょ
う
」

と
語
り
ま
し
た
。

有
料
化
反
対
の
運
動
を

強
化
す
る
た
め
に
５
人
の

幹
事
が
決
ま
り
ま
し
た
。

バ
ス
路
線
維
持
は
地
域
の
死
活
問
題

原
市
場
後
援
会
が
市
政
報
告
会

公
民
館
は
市
民
の
学
習
権
の

保
障
に
つ
な
が
る
も
の


