
暮
ら
し
・
福
祉
優
先

に
切
り
か
え
る
予
算
に

提
出
す
る
に
あ
た
っ
て
金

子
と
し
え
市
議
は
、
「
何
よ

り
も
東
日
本
大
震
災
と
福
島

原
発
事
故
の
最
大
の
教
訓
を

飯
能
市
の
新
年
度
か
ら
の
市

政
運
営
に
生
か
す
こ
と
に
重

点
を
置
い
た
。
住
民
の
生
命
・

財
産
を
守
る
、
災
害
に
強
い

福
祉
の
街
づ
く
り
を
進
め
る

た
め
に
、
不
要
不
急
の
道
路

建
設
な
ど
の
ム
ダ
使
い
を
け

ず
り
『
暮
ら
し
・
福
祉
優
先
』

に
切
り
替
え
る
予
算
編
成
に
」

と
要
望
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
金
子
と
し
え
市
議
は
、

「
小
さ
い
子
ど
も
を
も
つ
お

母
さ
ん
方
は
放
射
能
汚
染
を

と
て
も
心
配
し
て
い
る
。
徹

底
し
た
調
査
に

も
と
づ
い
て
汚

染
地
区
・
汚
染

箇
所
が
発
見
さ

れ
し
だ
い
除
染

す
る
こ
と
や
給

食
食
材
の
放
射

能
検
査
を
実
施

し
て
ほ
し
い
」

と
求
め
ま
し
た
。

対
応
し
た
本
橋

副
市
長
は
、

「
発
注
し
て
い

る
２
台
の
測
定

器
が
く
れ
ば
き
め
細
か
な
調

査
を
し
て
い
き
た
い
」
と
答

え
ま
し
た
。

総
合
的
な
交
通
政
策
の

立
案
求
め
る

新
井
た
く
み
市
議
は
、

「
国
際
興
業
バ
ス
の
撤
退
表

明
で
地
域
の
不
安
が
広
が
っ

て
お
り
、
総
合
的
な
交
通
政

策
の
立
案
が
求
め
ら
れ
る
」

と
し
て
当
面
の
市
の
対
応
を

聞
き
ま
し
た
。
副
市
長
は
、

「
当
面
は
補
助
金
を
増
額
し

た
い
と
思
う
。
国
際
興
業
の

路
線
を
引
き
継
い
で
く
れ
る

と
こ
ろ
が
見
つ
か
れ
ば
と
考

え
て
い
る
」
と
答
え
ま
し
た

住
民
の
声
を
反
映
さ
せ
て

見
直
し
を

山
田
利
子
市
議
は
、
「
久

下
六
道
線
は
、
今
の
市
の
計

画
は
住
民
に
受
け
入
れ
ら
れ

な
い
の
で
住
民
の
声
を
し
っ

か
り
聞
い
て
見
直
す
べ
き
だ
」

と
強
く
要
望
し
ま
し
た
。

公
民
館
の
有
料
化
は
や

め
よ滝

沢
修
市
議
は
、
「
公
民

館
を
地
区
行
政
セ
ン
タ
ー
に

移
行
し
、
行
政
セ
ン
タ
ー
と

抱
き
合
わ
せ
で
、
原
則
無
料

の
公
民
館
使
用
料
を
有
料
に

す
る
の
は
活
発
な
活
動
を
遠

ざ
け
て
し
ま
う
」
と
有
料
化

に
異
議
を
述
べ
ま
し
た
。

【
重
点
要
求
の
主
な

項
目
】

①
放
射
能
汚
染
の
被
害
を
最

小
限
に
②
太
陽
光
な
ど
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
普
及
の
取
り
組

み
③
分
か
り
や
す
い
防
災
ガ

イ
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
④
子
ど

も
医
療
費
無
料
化
を
中
学
３

年
生
ま
で
拡
大
を
⑤
子
宮
頸

が
ん
・
ヒ
ブ
・
肺
炎
球
菌
ワ

ク
チ
ン
助
成
の
継
続
⑥
土
地

区
画
整
理
事
業
は
住
民
要
望

に
そ
っ
て
す
す
め
る
こ
と
な

ど
で
す
。

各
公
民
館
で
、
（
仮
称
）

地
区
行
政
セ
ン
タ
ー
の
説
明

会
が
行
な
わ
れ
て
い
ま
す
。

公
民
館
ご
と
に
出
さ
れ
た
意

見
を
掲
載
し
ま
す
。

16
日
に
行
わ
れ
た
富
士
見

公
民
館
で
の
意
見
は
、
富
士

見
自
治
会
の
方
か
ら
「
富
士

見
公
民
館
は
市
庁
舎
が
近
い

と
い
う
こ
と
で
何
も
変
化
は

な
い
、
逆
に
サ
ー
ビ
ス
は
な

い
の
か
と
思
っ
て
し
ま
う
」

ま
た
、
中
央
体
育
協
会
の
役

員
さ
ん
は
「
公
民
館
を
利
用

す
る
各
サ
ー
ク
ル
、
グ
ル
ー

プ
な
ど
は
、
財
政
的
に
は
大

変
、
赤
字
覚
悟
で
や
っ
て
い

る
の
が
現
状
。
文
化
な
ど
を

大
事
に
す
る
な
ら
そ
う
い
う

と
こ
ろ
を
支
援
す
る
こ
と
。

市
民
の
意
向
で
動
く
の
が
行

政
で
は
な
い
か
。
ア
ン
ケ
ー

ト
を
実
施
す
る
こ
と
と
説
明

会
で
出
さ
れ
た
意
見
集
約
は

い
つ
公
表
す
る
の
か
、
集
会
、

会
合
な
ど
考
え
て
い
る
か
」

と
市
の
考
え
を
聞
き
ま
し
た
。

市
は
「
ア
ン
ケ
ー
ト
は
考

え
て
い
な
い
。
公
民
館
便
り

な
ど
に
説
明
会
の
意
見
を
載

せ
て
周
知
し
た
い
」
と
答
え

ま
し
た
。
参
加
し
た
女
性
は

「
利
用
し
て
い
る
人
と
し
て

い
な
い
人
の
公
平
性
を
強
調

し
『
受
益
者
負
担
』
と
い
う

け
れ
ど
お
か
し
い
で
す
。
も

う
決
ま
っ
た
み
た
い
な
言
い

方
を
し
て
い
る
。
市
民
の
意

見
を
聞
い
た
だ
け
、
市
の
や

り
方
は
み
ん
な
そ
う
で
す
ね
。

市
民
不
在
っ
て
感
じ
で
す
」

と
後
で
語
っ
て
い
ま
し
た
。

菅
前
首
相
が
四
国

霊
場
八
十
八
か
所

の
遍
路
の
旅
を
再

開
し
た
こ
と
に
つ

い
て
、
「
そ
の
前

に
奥
の
細
道
を
歩

い
て
被
災
し
た
庶

民
の
生
の
声
を
聞
い
て
欲
し

い
」
「
遍
路
は
政
界
を
引
退

し
た
後
で
、
ゆ
っ
く
り
す
れ

ば
い
い
」
と
い
う
投
書
が
新

聞
に
載
っ
て
い
ま
し
た
▼
二

日
間
の
救
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

で
し
た
が
、
仙
台
市
の
荒
浜

小
学
校
区
近
く
の
畑
の
土
起

こ
し
と
土
ふ
る
い
の
作
業
に

参
加
し
て
き
ま
し
た
。
荒
浜

小
学
校
区
は
約
８
０
０
世
帯

２
７
０
０
人
の
集
落
が
土
台

だ
け
残
し
て
消
え
て
し
ま
っ

た
と
こ
ろ
で
、
今
は
無
人
の

荒
涼
と
し
た
一
帯
が
広
が
っ

て
い
ま
す
▼
「
戻
っ
て
来
た

人
も
、
夜
は
ま
っ
く
ら
で
、

怖
く
て
帰
っ
て
し
ま
っ
た
」

「
若
い
者
が
も
う
戻
ら
な
い

と
言
っ
て
い
る
」
と
少
し
耳

の
遠
い
ご
主
人
は
話
し
て
い

ま
し
た
▼
隣
の
畑
で
は
金
沢

か
ら
会
社
の
慰
安
旅
行
で
来

た
人
た
ち
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

で
土
起
こ
し
と
石
拾
い
を
し

て
い
ま
し
た
。
そ
ん
な
光
景

を
見
て
い
る
と
災
害
時
の
首

相
の
菅
さ
ん
の
、
の
ん
び
り

四
国
遍
路
を
し
て
い
ら
れ
る

神
経
が
信
じ
ら
れ
ま
せ
ん
。
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14
日
、
日
本
共
産
党
飯
能
市
議
団
は
、
重
点
要
求

と
し
て
21
項
目
、
分
野
別
に
１
５
９
項
目
に
ま
と
め

た
新
年
度
予
算
要
求
書
を
沢
辺
市
長
あ
て
提
出
し
ま

し
た
。



新
日
本
婦
人
の
会
飯
能
支

支
部
（本
多
芙
美
枝
支
部
長
）

は
２
０
日
、
来
年
度
の
予
算

要
望
書
を
沢
辺
市
長
あ
て

提
出
し
、
各
テ
ー
マ
ご
と
に

担
当
課
を
ま
わ
り
詳
し
く

懇
談
し
ま
し
た
。

午
前
中
は
、
環
境
部
、
水

道
部
、
建
設
部
を
ま
わ
り
、

午
後
は
、
市
民
生
活
部
、
教

育
委
員
会
、
総
合
政
策
部
の

職
員
に
て
い
ね
い
に
対
応
し

て
も
ら
い
ま
し
た
。

環
境
部
で
は
、
９
月
一
般

会
計
補
正
予
算
で
組
ん
だ
２

台
の
測
定
器
を
発
注
し
て
い

て
、
入
り
次
第
公
共
施
設
を

中
心
に
優
先
し
て
、
さ
ら
に

き
め
細
か
く
測
定
し
て
い
く

こ
と
。
出
前
講
座
も
要
請
が

あ
れ
ば
積
極
的
に
取
り
組

ん
で
い
く
こ
と
。
落
ち
葉
の

測
定
や
職
員
の
測
定
に
同

行
さ
せ
て
ほ
し
い
な
ど
活
発

な
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

水
道
部
で
は
、
水
道
水
中

の
放
射
性
物
質
の
検
査
結
果

の
説
明
と
県
水
を
止
め
ら
れ

な
い
の
か
と
意
見
が
出
さ
れ

ま
し
た
。

岩
渕
の
小
藤
さ
ん
は
、
「10

年
以
上
県
水
を
飲
ま
さ
れ

て
き
た
が
、
住
民
に
だ
ま
っ

て
こ
の
地
域
だ
け
に
県
水
を

引
い
た
と
い
う
こ
と
は
絶
対

に
許
せ
な
い
。
し
か
も
90
％

以
上
県
水
な
の
に
飯
能
の
水

道
水
と
し
て
給
水
し
て
い
た

わ
け
だ
か
ら
、
こ
れ
を
偽
装

と
言
わ
ず
し
て
何
と
い
う
。

今
は
65
％
に
な
っ
た
が
や
っ

ぱ
り
飲
め
な
い
と
、
元
の
飯

能
の
水
に
戻
し
て
ほ
し
い
」と

訴
え
ま
し
た
。

午
後
の
教
育
委
員
会
で
は
、

子
ど
も
た
ち
の
給
食
の
放
射

能
調
査
を
実
施
し
て
ほ
し
い
。

親
子
で
楽
し
め
る
フ
ァ
ミ
リ
ー

プ
ー
ル
を
つ
く
っ
て
ほ
し
い
。

市
民
生
活
部
で
は
、
商
店
街

の
街
路
灯
が
節
電
の
た
め
に

間
引
き
点
灯
に
な
っ
て
い
る

の
で
改
善
で
き
な
い
か
。

国
際
興
業
の
バ
ス
撤
退
問
題

に
つ
い
て
は
、
現
在
、
年
１
３

０
０
万
円
の
補
助
金
を
出
し

て
い
る
が
、
全
路
線
を
引
き

受
け
て
も
ら
え
る
後
継
者

が
決
ま
る
ま
で
補
助
金
の
増

額
で
対
応
し
た
い
。
と
懇
談
。

10
月
14
日
、
市
庁
舎
５
階

で
市
営
住
宅
審
議
会
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

飯
能
市
は
、
富
士
見
、
浅

間
、
前
原
、
中
山
、
岩
淵
、

向
原
、
新
田
、
平
松
団
地
な

ど
８
団
地
７
２
５
戸
、
県
営

住
宅
２
団
地
５
４
戸
（
中
山

３
０
戸
、
川
寺
２
４
戸
）
を
合

わ
せ
る
と
１
０
団
地
７
７
９

戸
に
な
り
ま
す
。
今
年
度
は

７
９
件
の
応
募
が
あ
り
、
現

在
、
入
居
10
件
、
斡
旋
16
件
、

辞
退
さ
れ
た
方
が
４
件
、
検

討
中
２
件
、
震
災
に
よ
り
被

災
者
入
居
は
７
世
帯
22
人
と

い
う
こ
と
で
す
。

今
回
、
国
の
「地
域
の
自
主

及
び
自
立
性
を
高
め
る
た

め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た

め
の
関
係
法
律
に
関
す
る

法
律
」
に
よ
り
「
公
営
住
宅

法
」
の
一
部
改
正
が
出
さ
れ

ま
し
た
。

現
在
、
入
居
資
格
に
同
居

親
族
の
要
件
が
あ
り
ま
す
が
、

60
歳
以
上
の
単
身
高
齢
者
、

精
神
障
害
者
・
知
的
障
害
者

（
手
帳
保
持
者
）
Ｄ
Ｖ
被
害

者
も
対
象
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
要
件
を
廃
止
す
る

か
ど
う
か
、
ま
た
、
入
居
収

入
基
準
の
上
限
額
の
引
き
上

げ
も
含
め
て
、
Ｈ
25
年
度
末

ま
で
に
市
が
条
例
制
定
す

る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

市
は
「
県
や
近
隣
市
町
村

の
状
況
を
見
て
検
討
す
る
」

と
し
て
い
ま
す
。

今
後
、
検
討
す
べ
き
点
は
、

現
在
の
入
居
資
格
要
件
を

廃
止
す
る
こ
と
な
く
、
公
営

住
宅
と
し
て
の
役
割
を
持
ち

続
け
る
こ
と
で
す
。

審
議
委
員
の
山
田
利
子
市

議
は
、
飯
能
市
は
、
市
営
住

宅
は
建
設
し
な
い
と
い
っ
て

き
た
が
、
入
居
希
望
者
も
多

い
状
況
な
の
で
、
ぜ
ひ
、
市
営

住
宅
を
増
設
す
る
よ
う
強

く
求
め
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
飯
能
市
議

団
は
、
各
地
で
議
会
報
告
や

懇
談
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

８
日
に
は
山
田
と
し
子
市
議

が
中
央
公
民
館
で
開
催
。

山
田
市
議
は
飯
能
市
の
22

年
度
決
算
を
報
告
、
市
は

「
財
政
難
」
と
言
っ
て
国
保
税

や
水
道
料
金
な
ど
を
値
上

げ
し
ま
し
た
が
、
決
算
で
は

繰
越
金
16
億
円
、
基
金
は
76

億
円
も
あ
り
市
の
財
政
は
け
っ

し
て
悪
く
は
な
い
と
指
摘
。

今
後
、
行
革
で
水
道
料
金

滞
納
通
知
に
15
万
円
か
か

る
た
め
、
通
知
を
一
回
分
減

ら
し
て
給
水
停
止
を
狙
う

な
ど
「本
当
に
冷
た
い
市
政
」

だ
と
報
告
し
ま
し
た
。

参
加
者
か
ら
は
、
久
下
六

道
線
に
つ
い
て
の
疑
問
点
や
、

「
公
民
館
を
行
政
セ
ン
タ
ー

に
し
て
有
料
化
は
困
る
」「
職

員
は
人
の
配
置
も
心
配
し
て

い
る
」
「通
知
を
減
ら
し
て
水

道
を
と
め
る
な
ん
て
絶
対
に

許
せ
な
い
」
な
ど
の
た
く
さ

ん
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
16
日
に
開
催
さ
れ

た
滝
沢
市
議
の
市
政
懇
談

会
で
は
、
消
防
の
広
域
化
問

題
が
話
さ
れ
、
「
西
部
広
域

消
防
本
部
（飯
能
、
日
高
）と
、

入
間
、
狭
山
市
、
所
沢
の
消

防
署
が
ひ
と
つ
に
な
り
、
所

沢
が
消
防
本
部
に
な
る
計

画
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
市

の
説
明
会
で
は
消
防
力
が
強

化
さ
れ
る
と
説
明
し
て
い
る

が
、
全
体
で
は
化
学
消
防
車

や
は
し
ご
車
な
ど
5
台
の
消

防
車
両
が
削
減
を
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
、
数
ヶ
所
で
災

害
が
発
生
し
た
ら
対
応
が
で

き
な
く
な
る
。
今
回
の
大
震

災
を
見
て
も
明
ら
か
で
は
な

い
か
」
と
問
題
点
を
報
告
。

「
説
明
会
も
1
時
間
ほ
ど
で

住
民
に
説
明
し
た
と
は
言
え

な
い
」と
、
広
域
化
に
向
け
て

の
市
の
対
応
を
批
判
し
ま
し

た
。

参
加
者
か
ら
は
、
「
消

防
に
つ
い
て
は
全
体
の
車
両

が
減
る
と
い
う
説
明
は
な
か
っ

た
住
民
の
命
が
守
れ
な
く
な

る
の
で
は
」
、
ま
た
、
「
説
明

会
の
関
係
で
は
行
政
セ
ン
タ
ー

の
説
明
会
も
開
催
さ
れ
て
い

る
が
、
有
料
化
に
す
る
の
は

た
い
へ
ん
困
る
」
な
ど
多
く
の

意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

２０１１年１０月２３日 ＮＯ．１７９５

落
ち
葉
や
通
学
路
、

学
校
給
食
の
放
射
能
検
査
を
実
施
し
て
！

市
政
の
問
題
点
が
明
ら
か
に

山
田
・
滝
沢
市
議
が
報
告
会

市
営
住
宅
の
増
設
求
め
る

市
営
住
宅
審
議
会
で
山
田
市
議


