
日
本
共
産
党
飯
能
市
議

団
は
９
日
、
第
４
次
総
合

振
興
計
画
後
期
計
画
（
平

成
23
～
27
年
ま
で
）
策
定

に
あ
た
っ
て
、
３
つ
の
転

換
と
７
つ
重
点
要
望
と
し

て
ま
と
め
、
沢
辺
市
長
あ

て
に
提
案
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
飯
能
市
議

団
は
、
５
年
前
の
第
４
次

総
合
振
興
計
画
基
本
計
画

に
あ
た
っ
て
も
、
見
解
と

提
言
を
出
し
、
「
こ
れ
ま

で
の
総
合
振
興
計
画
で
す

す
め
て
き
た
公
団
や
西
武

に
振
り
回
さ
れ
た
大
規
模

住
宅
開
発
へ
の
反
省
と
総

括
や
庁
舎
別
館
建
設
な
ど

ム
ダ
使
い
を
や
め
て
市
民

本
位
の
行
財
政
運
営
を
」

と
求
め
て
き
ま
し
た
。

企
業
誘
致
に
過
度
な

期
待
で
大
規
模
な
先

行
投
資
に

12
万
人
都
市
計
画
破
た

ん
の
反
省
も
な
い
ま
ま
、

今
度
は
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
が

造
成
し
て
い
る
飯
能
大
河

原
に
企
業
を
誘
致
し
て
い

く
と
い
う
名
目
で
ク
リ
ー

ン
セ
ン
タ
ー
方
面
か
ら
一
ー

四
号
線
（
西
中
通
り
）
ま

で
の
道
路
を
建
設
し
た
り
、

中
心
市
街
地
活
性
化
の
名

の
も
と
に
、
銀
座
通
り
一

方
通
行
出
口
か
ら
飯
能
郵

便
局
ま
で
の
約
３
５
０
ｍ

を
４
ｍ
の
歩
道
（
両
側
）

の
つ
い
た
16
ｍ
道
路
を
建

設
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、
「
全

国
で
呼
び
込
み
型
の
団
地

開
発
が
破
た
ん
し
て
い
る

も
と
で
、
企
業
誘
致
に
過

度
な
期
待
を
抱
い
て
、
莫

大
な
予
算
を
つ
ぎ
込
む
こ

と
は
リ
ス
ク
が
高
く
、
自

治
体
の
や
る
べ
き
仕
事
で

は
な
い
」
ま
た
、
「
市
街

地
に
広
い
歩
道
の
付
い
た

道
路
が
で
き
て
も
そ
れ
で

市
街
地
が
活
性
化
す
る
も

の
で
は
な
い
」
と
批
判
。

「
市
民
生
活
と
営
業
が
大

変
な
と
き
に
、
国
保
税
増

税
や
下
水
道
料
金
値
上
げ

を
押
し
つ
け
、
一
方
で
バ

ブ
ル
期
を
思
わ
せ
る
よ
う

な
ハ
ー
ド
整
備
は
抜
本
的

に
見
直
す
べ
き
だ
」
と
求

め
ま
し
た
。

対
応
し
た
本
橋
副
市
長

は
、
「
認
識
が
か
な
り
違

う
。
将
来
に
あ
た
っ
て
の

安
定
的
な
基
盤
を
つ
く
る

こ
と
が
重
要
だ
。
行
政
は

将
来
を
見
据
え
て
行
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
。
来
年

度
か
ら
の
実
施
計
画
に
具

体
的
な
事
業
と
し
て
位
置

付
け
て
い
く
」
な
ど
と
答

え
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
12
万
人
都
市

構
想
の
も
と
に
、
人
口
増

を
期
待
し
て
、
過
大
な
先

行
投
資
し
た
こ
と
が
、
市

民
に
負
担
を
押
し
つ
け
て

き
ま
し
た
。
そ
の
こ
と
に

何
の
反
省
も
な
い
よ
う
で

す
。

12
月
議
会
に
名
栗
簡
易

水
道
の
料
金
値
上
げ
が
、

飯
能
市
の
水
道
料
金
に

「
統
一
」
す
る
と
い
う
形

で
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。

旧
名
栗
村
は
、
飯
能
市

と
の
合
併
で
負
担
は
高
い

方
へ
、
サ
ー
ビ
ス
は
低
い

方
へ
統
一
す
る
と
い
う
合

併
の
典
型
的
な
形
が
押
し

つ
け
ら
れ
、
住
民
の
負
担

が
増
え
続
け
て
き
ま
し
た
。

名
栗
の
水
道
加
入
世
帯

は
１
０
３
１
軒
で
、
そ
の

内
１
０
０
０
軒
は
、
口
径

２
０
㎜
・
２
ヶ
月
で
３
５

立
方
使
用
し
て
い
て
、
２
ヶ

月
で
６
３
０
円
、
年
間
３

７
８
０
円
の
値
上
げ
と
な

る
も
の
で
す
。

こ
の
問
題
も
、
両
市
の

「
合
併
協
議
会
」
の
な
か

で
、
「
当
分
の
間
」
両
市

村
の
料
金
体
系
を
維
持
す

る
と
し
て
き
ま
し
た
が
、

平
成
17
年
か
ら
５
年
経
っ

た
こ
と
か
ら
提
案
さ
れ
た

も
の
で
す
。

金
子
敏
江
議
員
は
、

「
統
一
と
言
っ
て
も
、
名

栗
の
人
達
に
と
っ
て
は
値

上
げ
に
な
る
わ
け
で
暮
ら

し
が
き
び
し
い
こ
の
時
期

に
ど
う
し
て
も
と
い
う
も

の
で
は
な
い
」
と
反
対
し

ま
し
た
。
名
栗
在
住
の
大

久
保
勝
議
員
は
、
「
合
併

か
ら
５
年
が
経
過
し
、
福

祉
、
税
、
国
保
等
が
同
一

の
金
額
に
な
っ
て
き
た
が

最
後
の
く
い
違
い
が
水
道

料
金
だ
っ
た
。
こ
れ
で
す

べ
て
「
平
等
」
と
な
り
真

の
合
併
が
な
さ
れ
た
と
考

え
る
。
住
民
に
反
対
の
声

が
な
く
、
水
道
料
金
値
上

げ
は
や
む
を
得
な
い
と
納

得
し
て
い
る
の
で
賛
成
で

あ
る
」
と
賛
成
討
論
を
行

い
ま
し
た
。
名
栗
の
人
達

の
本
音
が
聞
き
た
い
も
の

で
す
。

３
日
と
６
日
の

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」

の
文
化
闌
は
刺
激

的
で
し
た
。
一
つ

は
作
家
の
清
川
妙

さ
ん
の
伊
原
西
鶴

「
世
間
胸
算
用
」

の
鮹
売
り
八
助
の

失
敗
の
話
。
欲
深
の
八
助
は

八
本
の
鮹
の
足
を
七
本
に
し

て
売
っ
て
い
ま
し
た
が
、
年

の
暮
れ
に
今
度
は
六
本
に
し

て
売
り
歩
い
て
そ
れ
が
露
見

し
て
し
ま
う
、
な
ん
と
も
哀

れ
な
話
し
な
の
で
す
が
、
今

の
世
相
を
彷
彿
さ
せ
る
も
の

が
あ
り
ま
し
た
▼
も
う
一
つ

は
作
家
リ
ー
ビ
英
雄
さ
ん
の

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。
「
日
本
語

は
美
し
い
。
フ
ラ
ン
ス
語
な

ど
問
題
に
な
ら
な
い
」
と
い

う
言
葉
に
ま
ず
う
っ
と
り
。

続
い
て
９
・
11
事
件
に
遭
遇

し
て
書
い
た
「
千
々
に
く
だ

け
て
も
」
も
、
崩
れ
て
い
く

世
界
貿
易
セ
ン
タ
ー
ビ
ル
の

映
像
を
見
て
、
芭
蕉
の
「
島
々

や
千
々
に
く
だ
け
て
夏
の
海
」

の
句
が
浮
か
ん
で
で
き
た
と

い
う
の
も
驚
き
で
す
▼
３
０

０
年
前
の
俳
句
に
、
21
世
紀

の
暴
力
に
対
峙
す
る
表
現
の

力
が
あ
っ
た
と
い
う
指
摘
も

新
鮮
で
す
。
日
本
の
文
学
、

日
本
語
の
す
ば
ら
し
さ
を
リ
ー

ビ
さ
ん
に
あ
ら
た
め
て
教
え

て
も
ら
い
ま
し
た
。
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新
井
市
議
は
今
議
会
で
も

給
食
の
民
間
委
託
問
題
を
取

り
あ
げ
、
「
民
間
委
託
し
て

も
、
こ
れ
ま
で
同
様
、
給
食

調
理
業
務
作
業
基
準
（
市
の

学
校
給
食
安
全
マ
ニ
ュ
ア
ル
）

に
つ
い
て
、
栄
養
士
が
し
っ

か
り
指
導
し
て
い
け
る
と
思

う
か
」
と
質
し
ま
し
た
。

教
育
委
員
会
次
長
は
、

「
契
約
の
仕
様
書
や
指
示
書

に
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
内
容
を
定

め
て
栄
養
士
が
指
示
が
で
き

る
よ
う
に
し
て
い
く
」
な
ど

と
答
弁
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
、
新
井
市

議
は
、
「
鳩
ヶ
谷
市
で
は
、

栄
養
士
が
細
か
い
こ
と
ま
で

注
意
し
、
指
導
す
る
こ
と
が

偽
装
請
負
に
な
る
と
指
摘
さ

れ
た
。
県
労
働
局
か
ら
指
導

を
受
け
た
の
は
、
受
注
者
が

つ
ま
り
、
『
市
が
請
負
業
務

の
作
業
工
程
に
関
し
て
、
仕

事
の
順
序
、
方
法
等
の
指
示

を
行
っ
た
り
、
す
る
こ
と
は

偽
装
請
負
に
あ
た
る
』
と
さ

れ
た
。
更
に
、
厚
労
省
職
業

安
定
局
長
告
示
37
号
は
、

『
口
頭
に
限
ら
ず
、
文
書
等

で
詳
細
に
示
し
て
い
る
場
合

も
、
発
注
者
に
よ
っ
て
管
理

を
負
わ
せ
て
い
る
と
判
断
さ

れ
る
』
と
い
う
内
容
だ
。
つ

ま
り
、
安
全
で
、
豊
か
な
給

食
を
守
る
こ
と
と
委
託
は
矛

盾
す
る
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

委
託
し
て
も
安
く
な
ら

な
い

新
井
市
議
は
、
「
19
年
に

教
育
委
員
会
内
部
の
検
討
委

員
会
が
ま
と
め
た
報
告
書
の

ポ
イ
ン
ト
は
、
飯
能
第
一
小

学
校
８
５
０
食
、
委
託
コ
ス

ト
を
比
較
し
た
が
直
営
で
は

１
４
６
０
万
円
だ
が
委
託
で

は
１
６
４
７
万
円
と
民
間
委

託
の
方
が
高
く
つ
く
と
い
う

の
が
結
論
だ
っ
た
。
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
コ
ス
ト
を
１
割
と
み

て
も
直
営
の
方
が
安
い
。
な

ぜ
、
委
託
し
よ
う
と
す
る
の

か
」
と
質
し
ま
し
た
。

給
食
の
質
が
下
が
る

民
間
委
託
し
た
場
合
、
調

理
に
手
間
が
か
か
る
食
材
や

調
理
方
法
は
敬
遠
さ
れ
、
手

作
り
な
ど
は
極
端
に
少
な
く

な
る
。
東
京
で
は
、
業
者
か

ら
の
ク
レ
ー
ム
が
あ
っ
て
、

委
託
契
約
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を

作
成
し
て
献
立
を
制
限
し
て

い
る
と
い
う
。
ま
た
、
福
岡

県
久
留
米
市
で
は
、
５
年
間

で
69
の
調
理
員
中
、
31
人
が

入
れ
替
わ
っ
た
。
６
人
全
員

の
調
理
員
が
入
れ
替
わ
っ
た

小
学
校
も
あ
る
と
地
元
紙
が

報
じ
て
い
る
こ
と
を
紹
介
。

「
給
食
時
間
に
間
に
合
わ
な

い
」
と
か
、
「
衛
生
管
理
が

不
十
分
で
、
食
中
毒
が
起
き

る
な
ど
問
題
が
全
国
で
起
こ
っ

て
い
る
」
と
委
託
の
問
題
点

を
指
摘
し
ま
し
た
。

４
総
・
後
期
計
画
に
交

通
政
策
の
位
置
付
け
を

新
井
市
議
は
、
こ
の
ほ
か

に
、
第
４
次
総
合
振
興
計
画

後
期
計
画
策
定
に
あ
た
っ
て

の
問
題
と
課
題
を
取
り
あ
げ
、

後
期
計
画
に
「
地
域
公
共
交

通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関

す
る
法
律
」
に
基
づ
く
、
地

域
公
共
交
通
会
議
の
設
置
と

「
地
域
公
共
交
通
活
性
化
・

再
生
総
合
連
携
計
画
」
の
作

成
を
求
め
ま
し
た
。

山
田

政
府
は
後
期
高
齢
者

医
療
制
度
の
見
直
し
を
検
討

す
る
中
で
連
動
し
て
進
め
て

い
る
の
が
、
国
民
健
康
保
険

の
都
道
府
県
単
位
の
「
広
域

化
」
の
方
針
。
来
年
の
通
常

国
会
に
提
出
す
る
意
向
を
示

し
て
い
る
。
厚
労
省
の
示
す

「
広
域
化
」
は
「
県
下
の
国

保
税
を
「
均
一
化
」
す
る
た

め
に
、
市
町
村
の
一
般
会
計

繰
り
入
れ
は
な
く
し
て
、
保

険
税
値
上
げ
に
転
嫁
せ
よ
」

と
い
う
も
の
で
あ
る
。
さ
ら

に
「
滞
納
繰
越
分
も
自
治
体

で
何
と
か
し
な
さ
い
」
と
い

う
も
の
。
こ
れ
に
つ
い
て
は

全
市
町
村
長
に
９
月
か
ら
１

１
月
に
賛
成
反
対
も
含
め
て

の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
っ
た
そ

う
だ
が
、
市
長
は
賛
成
さ
れ

た
の
か
。
広
域
化
に
対
す
る

見
解
は
？
。

「
広
域
化
は
や
む
を
得

な
い
」と
市
長

市
長

医
療
の
高
度
化
、
医

療
費
の
伸
び
が
市
町
村
単
独

の
国
保
事
業
の
財
政
を
圧
迫

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
国
保

財
政
の
安
定
化
、
県
内
標
準

化
に
よ
る
国
保
税
の
負
担
の

公
平
化
を
図
る
上
で
広
域
化

は
や
む
を
得
な
い
。
市
町
村

が
集
ま
っ
た
だ
け
の
組
織
で

は
財
政
の
安
定
化
に
は
つ
な

が
ら
な
い
、
県
が
主
体
的
に

国
保
事
業
を
担
っ
て
も
ら
い

た
い
。
広
域
化
が
行
わ
れ
る

と
国
保
税
の
税
率
の
引
き
上

げ
が
容
易
に
な
さ
れ
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
懸
念
も
あ

る
。
現
在
で
も
重
量
感
の
あ

る
被
保
険
者
の
不
満
に
つ
な

が
る
こ
と
を
恐
れ
て
い
る
。

解
決
の
た
め
に
は
国
の
最
大

の
責
務
で
あ
る
財
政
支
援
の

充
実
が
不
可
欠
で
あ
る
。
現

在
の
国
庫
負
担
の
３
４
％
の

引
き
上
げ
を
し
て
か
ら
制
度

を
考
え
て
も
ら
い
た
い
。
ア

ン
ケ
ー
ト
に
つ
い
て
は
「
広

域
化
制
度
を
否
定
す
る
も
の

で
は
な
い
が
、
国
保
税
の
引

き
上
げ
が
容
易
に
行
わ
れ
る

こ
と
は
制
度
の
崩
壊
に
つ
な

が
る
の
で
は
な
い
か
」
と
回

答
し
た
。

山
田

全
国
知
事
会
で
は

「
国
が
大
幅
に
お
金
を
出
さ

な
け
れ
ば
反
対
」
と
い
う
決

議
を
上
げ
、
「
埼
玉
県
後
期

高
齢
者
医
療
広
域
連
合
議
会
」

で
も
、
須
田
連
合
長
（
新
座

市
長
）
が
、
国
保
税
を
抑
え

る
た
め
に
は
、
市
町
村
が
繰

り
入
れ
を
せ
ざ
る
を
得
な
い

現
状
か
ら
「
繰
り
入
れ
が
で

き
な
い
国
保
の
広
域
化
に
は

反
対
だ
」
と
述
べ
て
い
る
が

市
長
の
見
解
は
？

市
長

保
険
料
徴
収
方
法
を

均
一
化
す
る
の
は
賛
成
。
し

か
し
、
制
度
改
革
す
る
以
上

は
国
が
出
す
べ
き
も
の
を
出

し
て
か
ら
し
て
も
ら
い
た
い
。

山
田

保
険
税
の
均
一
化
で

飯
能
市
へ
の
影
響
は
ど
う
な

る
か
。

健
康
推
進
部
長

保
険
料
の

均
一
化
と
い
う
こ
と
に
な
れ

ば
保
険
料
が
上
が
る
こ
と
に

な
る
。

山
田
市
議
は
、
繰
り
入
れ
を

な
く
せ
ば
医
療
費
の
増
加
が

保
険
料
値
上
げ
に
直
結
し
、

国
保
税
が
い
っ
そ
う
高
騰
す

る
こ
と
は
明
ら
か
で
広
域
化

は
大
き
な
問
題
で
あ
り
、
し
っ

か
り
と
国
に
向
け
て
意
見
を

上
げ
よ
と
求
め
ま
し
た
。

２０１０年１２月１２日 ＮＯ．１７５３

民
間
委
託
で
い
い
こ
と
は
な
い

新
井
た
く
み
市
議
の
一
般
質
問

国
保
の
広
域
化
で
保
険
税
は
上
が
る

山
田
と
し
子
市
議
の
一
般
質
問

●
地
に
積
み
て
落
葉
明
る

し
雨
に
陽
に

●
端
っ
こ
と
小
島
の
運
命

冬
の
雲

志
づ
え


