
４
６
件
、
８
２
０
０

万
円
の
リ
フ
ォ
ー
ム

需
要
を
喚
起

出
足
好
調
で
、
わ
ず
か
３
ヶ

月
で
４
６
件
の
申
請
が
あ
り
、

リ
フ
ォ
ー
ム
需
要
は
８
２
０

０
万
円
に
な
っ
た
こ
と
が
、

６
月
議
会
の
質
疑
の
な
か
で

明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

担
当
部
長
の
答
弁
で
は
、

「
そ
ろ
そ
ろ
リ
フ
ォ
ー
ム
を

と
考
え
て
い
た
市
民
に
も
、

建
設
業
者
に
も
大
変
喜
ば
れ

て
い
る
」
と
報
告
さ
れ
ま
し

た
。新

井
た
く
み
市
議
は
質
疑

の
中
で
、
「
今
後
の
申
請
状

況
に
よ
っ
て
は
再
度
の
補
正

予
算
も
考
え
て
い
る
か
」
と

た
だ
し
た
の
に
対
し
て
、

「
今
後
の
状
況
で
考
え
て
い

く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

切
実
な
要
求

大
き
な
一
歩

あ
る
大
工
さ
ん
は
、
「
飯

能
市
で
も
実
施
さ
れ
る
こ
と

は
画
期
的
。
大
き
な
一
歩
で
、

多
く
の
建
設
職
人
に
希
望
を

あ
た
え
る
も
の
で
す
。
さ
ら

に
需
要
が
増
え
て
仕
事
が
増

え
て
く
れ
れ
ば
」
と
語
っ
て

い
ま
し
た
。

昨
年
の
市
長
選
挙
で
も
大

き
な
争
点
に
な
り
、
批
判
の

強
い
丸
広
東
飯
能
店
の
借
用

問
題
に
つ
い
て
滝
沢
お
さ
む

議
員
が
一
般
質
問
で
取
り
あ

げ
、
「
総
合
振
興
計
画
、
実

施
計
画
に
丸
広
東
飯
能
店
の

（
仮
称
）
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー

が
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
が
、

そ
の
後
の
具
体
的
な
内
容
は

未
だ
に
明
ら
か
に
さ
れ
て
い

な
い
。
市
民
か
ら
借
り
る
必

要
が
無
い
と
い
う
意
見
も
多

く
。
不
要
不
急
な
も
の
を
借

り
る
必
要
は
無
い
の
で
は
な

い
か
」
と
質
し
ま
し
た
。

総
合
政
策
部
参
事
は
、

「
今
年
度
、
仮
称
市
民
活
動

セ
ン
タ
ー
整
備
事
業
を
総
合

振
興
計
画
の
実
施
計
画
に
記

載
し
た
。
丸
広
東
飯
能
店
の

上
層
階
を
利
用
し
た
施
設
を

想
定
し
て
い
る
。
こ
の
機
能

は
市
民
の
豊
か
な
コ
ミ
ュ
ニ
ュ

テ
ィ
ー
と
中
心
市
街
地
の
核

を
な
す
東
飯
能
駅
周
辺
地
域

の
活
性
化
を
促
進
す
る
た
め

に
も
、
た
い
へ
ん
重
要
で
あ

り
必
要
な
機
能
と
考
え
て
い

る
。
具
体
的
な
機
能
と
し
て

は
、
市
民
ギ
ャ
ラ
リ
ー
、
観

光
情
報
発
信
、
文
化
交
流
活

動
団
体
事
務
局
事
務
室
、
あ

る
い
は
障
害
者
の
方
が
営
む

喫
茶
コ
ー
ナ
ー
、
多
目
的
室

な
ど
で
、
関
連
部
門
と
調
整

中
だ
」
と
あ
く
ま
で
借
用
の

姿
勢
を
示
し
ま
し
た
。

あ
じ
さ
い
の
季
節

で
す
。
こ
の
時
期

に
し
て
は
お
天
気

が
よ
す
ぎ
る
の
か

な
と
思
い
ま
す
が
、

あ
じ
さ
い
に
は
雨

が
よ
く
似
合
い
ま

す
。
あ
じ
さ
い
は

色
を
変
え
な
が
ら
花
の
ま
り

を
大
き
く
し
て
ゆ
く
の
で
七

変
化
と
い
う
名
前
も
あ
り
ま

す
▼
そ
れ
に
合
わ
し
た
わ
け

で
は
な
い
で
し
ょ
う
が
、
わ

ず
か
八
ヶ
月
で
首
相
が
鳩
山

さ
ん
か
ら
菅
さ
ん
に
交
代
し

ま
し
た
。
し
か
し
民
主
党
が

「
普
天
間
」
や
「
政
治
と
カ

ネ
」
の
問
題
で
国
民
の
期
待

を
裏
切
り
、
公
約
を
投
げ
捨

て
て
き
た
こ
と
を
反
省
し
て

表
紙
を
変
え
た
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
メ
デ
イ
ア
は

「
脱
小
沢
」
と
も
て
は
や
し

て
い
ま
す
が
、
と
ん
で
も
な

い
こ
と
で
す
▼
菅
新
首
相
は

小
沢
さ
ん
の
こ
と
を
「
し
ば

ら
く
静
に
し
て
い
た
だ
い
た

方
が
い
い
の
で
は
な
い
か
」

と
言
い
ま
し
た
が
、
「
選
挙

が
終
わ
る
ま
で
は
」
と
い
う

文
脈
で
読
む
と
、
選
挙
目
当

て
の
「
小
鳩
隠
し
」
で
あ
る

こ
と
が
透
け
て
見
え
て
き
ま

す
。
ゆ
す
ら
う
め
の
実
が
赤

く
色
づ
い
て
い
ま
す
。
そ
ろ

そ
ろ
雨
に
な
り
そ
う
な
気
配

で
す
が
ど
う
で
し
ょ
う
か
。
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政
治
を
前
へ
す
す
め

る
選
択
は
何
か
？

民
主
党
に
入
れ
た

人
が･･･

今
度
は
共
産

党
に
。

伊
藤
岳
候
補
の
ブ
ロ
グ
か
ら

鳩
山
首
相
の
辞
任
を
受

け
て
、
さ
い
た
ま
市
内
の

駅
頭
演
説
を
行
い
ま
し
た
。

今
ま
で
は
民
主
党
だ
っ
た

と
い
う
ご
婦
人
は
、
「
共

産
党
は
、
以
前
は
ア
カ
と

い
う
イ
メ
ー
ジ
だ
っ
た
け

ど
、
今
の
政
治
を
見
て
る

と
共
産
党
し
か
な
い
、
と

思
い
ま
す
」
昨
年
の
選
挙

で
民
主
党
に
入
れ
た
と
い

う
女
性
は
、
「
甘
い
言
葉

に
騙
さ
れ
た
私
達
が
い
け

な
い
け
ど
、
今
回
は
し
っ

か
り
選
択
し
た
い
と
思
い

ま
す
。
共
産
党
は
、
企
業

献
金
を
も
ら
っ
て
な
い
の

が
い
い
わ
！
」
と
激
励
の

声
を
か
け
て
く
れ
ま
し
た
。

今
回
の
鳩
山
辞
任
劇
を

通
し
て
、
国
民
の
皆
さ
ん

が
新
た
な
政
治
体
験
を
さ

れ
た
、
そ
し
て
、
政
治
を

前
へ
す
す
め
る
選
択
は
何

か
？
考
え
、
模
索
さ
れ
て

い
る
と
感
じ
ま
し
た
。

い
よ
い
よ
出
番
が
き
ま

し
た
。

伊
藤

岳

必
要
性
の
な
い
丸
広
ビ
ル
フ
ロ
ア
ー

あ
く
ま
で
も
借
り
あ
げ
る
意
向

住
ま
い
の
環
境
改
善
資

金
補
助
金
制
度
と
は

１
０
万
円
を
限
度
に
工
事
費

の
５
％
を
補
助
す
る
も
の
で
、

西
川
材
使
用
住
宅
建
設
補
助
と

併
用
も
可
能
で
す
。

補
助
対
象
工
事

①
内
外
装
の
修
理
・
修
繕

②
増
改
築
お
よ
び
間
取
り
の
変

更

③
居
室
・
浴
室
・
玄
関
・
台
所
・

ト
イ
レ
等
の
改
良
・
改
善
。

④
耐
震
補
強
工
事
。

⑤
そ
の
他
こ
れ
に
類
す
る
一
切

の
工
事
で
す
。

施
工
業
者

工
事
を
行
う
業
者
は
、
市
内

に
主
た
る
事
務
所
を
有
す
る
も

の
に
限
り
ま
す
。

担
当
課
は
商
工
観
光
課
（
庁

舎
別
館
）
で
す
。

埼
玉
土
建
労
働
組
合
飯
能
日
高
支
部
や
市
内
の
建
設
業
協
会

な
ど
が
長
年
要
求
し
、
日
本
共
産
党
も
議
会
の
一
般
質
問
や

予
算
要
求
で
求
め
て
い
た
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
制
度
（
住
ま
い

の
環
境
改
善
資
金
補
助
金
）
が
２
２
年
度
や
っ
と
制
度
化
さ

れ
、
当
初
予
算
で
３
０
０
万
円
組
ま
れ
ま
し
た
。

好
評
で
申
請
が
多
い
こ
と
か
ら
、
６
月
議
会
で
５
０
０
万
円

の
補
正
予
算
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。

市に助成制度を求める飯能日高支部



ア
メ
リ
カ
に
も

財
界
に
も
堂
々
と

モ
ノ
言
え
る
党

今
こ
そ
伸
ば
そ
う

首
相
を
代
え
て
も
反

省
な
い
ま
ま
で
は
…

鳩
山
首
相
が
「
国
民
が
聞

く
耳
を
も
た
な
く
な
っ
た
」

と
い
っ
て
、
辞
任
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
「
聞
く
耳
」
を
も

た
な
く
な
っ
た
の
は
、
民
主

党
政
権
の
方
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
そ
れ
が
国
民
の
怒
り

を
呼
び
、
国
民
の
力
で
退
陣

に
追
い
込
ん
だ
の
で
す
。

こ
れ
は
鳩
山
首
相
個
人
だ

け
の
問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

米
軍
・
普
天
間
基
地
問
題
で

も
、
公
約
を
ほ
ご
に
し
、
民

意
を
踏
み
つ
け
に
し
て
沖
縄

県
内
に
新
基
地
を
建
設
す
る

日
米
合
意
を
結
ん
だ
の
は
、

民
主
党
全
体
の
共
同
責
任
で

す
。
そ
の
責
任
へ
の
反
省
が

な
い
ま
ま
、
表
紙
だ
け
と
り

か
え
て
も
、
国
民
の
信
頼
は

得
ら
れ
ま
せ
ん
。

な
ぜ
、
民
主
党
政
権
が
こ

こ
ま
で
転
落
し
た
の
か
。
そ

れ
は
、
「
ア
メ
リ
カ
に
も
財

界
に
も
モ
ノ
が
言
え
な
い
政

治
」
を
つ
づ
け
て
き
た
か
ら

で
す
。
菅
新
首
相
も
、
普
天

間
問
題
で
「
日
米
合
意
が
基

本
」
「
引
き
継
ぐ
の
が
責
任
」

と
く
り
返
し
て
い
ま
す
。

い
ま
、
平
和
の
問
題
で
も
、

暮
ら
し
の
問
題
で
も
、
ア
メ

リ
カ
や
財
界
い
い
な
り
の
政

治
で
い
い
の
か
が
大
問
題
と

し
て
問
わ
れ
て
い
ま
す
。

普
天
間
問
題
の
解
決

策
を
示
す
党
は
？

民
主
党
政
権
の
国
民
に
対

す
る
裏
切
り
の
象
徴
が
、
沖

縄
・
米
軍
普
天
間
基
地
「
移

設
」
問
題
で
す
。

「
国
外
、
最
低
で
も
県
外
」

と
言
っ
て
お
き
な
が
ら
、
結

局
は
沖
縄
・
辺
野
古
の
海
を

埋
め
立
て
て
新
基
地
を
つ
く

る
、
さ
ら
に
米
軍
の
訓
練
を

鹿
児
島
県
徳
之
島
や
日
本
全

国
に
広
げ
る
と
い
う
、
自
公

政
権
時
よ
り
も
ひ
ど
い
「
日

米
合
意
」
を
結
び
ま
し
た
。

沖
縄
県
民
は
強
く
反
発
し

て
い
ま
す
。
最
近
の
世
論
調

査
（
「
毎
日
」
「
琉
球
新
報
」

５
月
３
１
日
付
）
で
も
８
４

％
の
県
民
が
「
辺
野
古
移
設
」

反
対
、
３
８
％
が
無
条
件
撤

去
を
求
め
て
い
ま
す
。

と
こ
ろ
が
菅
新
首
相
は
４

日
の
記
者
会
見
で
「
日
米
合

意
を
踏
ま
え
る
」
と
表
明
し

ま
し
た
。

沖
縄
県
民
や
国
民
の
声
に

は
耳
を
傾
け
ず
、
日
米
同
盟

最
優
先
―
。
こ
の
路
線
を
続

け
て
い
け
ば
、
菅
新
政
権
も

い
ず
れ
、
深
刻
な
矛
盾
に
直

面
す
る
の
は
明
ら
か
で
す
。

こ
の
問
題
で
は
、
自
民
、

公
明
、
み
ん
な
の
党
も
民
主

党
を
非
難
す
る
だ
け
、
解
決

策
は
示
せ
ま
せ
ん
。
辺
野
古

に
新
基
地
を
つ
く
る
点
で
は

共
通
し
て
い
る
か
ら
で
す
。

日
本
共
産
党
は
、
「
海
兵

隊
は
抑
止
力
」
と
い
う
呪
縛

（
じ
ゅ
ば
く
）
か
ら
抜
け
だ

す
こ
と
、
展
望
の
な
い
「
移

設
先
探
し
」
を
や
め
て
、
無

条
件
撤
去
を
米
側
と
正
面
か

ら
交
渉
す
る
こ
と
が
解
決
の

道
だ
と
主
張
し
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党
の
志
位
和
夫
委

員
長
は
５
月
に
ア
メ
リ
カ
を

訪
問
し
、
米
政
府
に
こ
の
こ

と
を
堂
々
と
伝
え
ま
し
た
。

ア
メ
リ
カ
の
顔
色
を
う
か

が
う
政
党
で
は
な
く
、
ア
メ

リ
カ
に
堂
々
と
モ
ノ
を
言
え

る
政
党
が
伸
び
て
こ
そ
、
普

天
間
基
地
問
題
解
決
の
一
歩

に
な
り
ま
す
。

「
政
治
と
カ
ネ
」
で

本
当
に
ク
リ
ー
ン
な

政
党
は
？

鳩
山
首
相
は
、
小
沢
一
郎

幹
事
長
ら
の
「
政
治
と
カ
ネ
」

の
問
題
を
理
由
の
一
つ
に
辞

任
し
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
最

後
ま
で
「
秘
書
が
や
っ
た
」

と
責
任
逃
れ
。
小
沢
氏
も
国

会
で
い
っ
さ
い
の
説
明
を
拒

否
し
た
ま
ま
で
す
。

と
こ
ろ
が
菅
新
首
相
は

「
一
つ
の
け
じ
め
を
鳩
山
総

理
が
つ
け
て
い
た
だ
い
た
」

と
疑
惑
に
ふ
た
を
し
よ
う
と

し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
と
ん
で
も
な
い
こ

と
で
す
。
鳩
山
首
相
の
疑
惑

も
小
沢
氏
の
疑
惑
も
何
一
つ

真
相
解
明
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

民
主
党
が
国
会
の
証
人
喚
問

な
ど
に
応
じ
な
か
っ
た
た
め

で
す
。
国
会
で
は
引
き
続
く

真
相
究
明
が
必
要
で
す
。

菅
新
首
相
は
「
ク
リ
ー
ン

な
政
党
」
だ
と
い
い
た
い
の

で
あ
れ
ば
、
小
沢
氏
の
証
人

喚
問
を
実
現
し
、
真
実
を
語

ら
せ
る
べ
き
で
す
。
そ
れ
な

し
に
「
ク
リ
ー
ン
な
政
党
」

と
い
っ
て
も
説
得
力
が
あ
り

ま
せ
ん
。

「
政
治
と
カ
ネ
」
の
問
題

の
根
本
に
は
企
業
・
団
体
献

金
が
あ
り
ま
す
。
１
９
９
０

年
代
に
は
企
業
・
団
体
献
金

の
「
廃
止
に
踏
み
切
る
」
と

し
て
、
政
党
助
成
金
が
導
入

さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
民

主
、
自
民
、
公
明
、
社
民
、

み
ん
な
の
党
は
、
企
業
・
団

体
献
金
と
政
党
助
成
金
の

「
二
重
取
り
」
を
続
け
、

「
政
治
と
カ
ネ
」
を
め
ぐ
る

事
件
が
あ
と
を
絶
ち
ま
せ
ん
。

日
本
共
産
党
は
、
企
業
・

団
体
献
金
も
政
党
助
成
金
も

受
け
と
ら
な
い
た
だ
一
つ
の

党
で
す
。
財
政
の
面
で
も
草

の
根
の
国
民
と
結
び
つ
き
、

支
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

暮
ら
し
を
守
り
、
経

済
を
立
て
直
す
党
は
？

経
済
と
暮
ら
し
の
立
て
直

し
は
待
っ
た
な
し
で
す
。
こ

の
１
０
年
間
、
「
構
造
改
革

だ
」
「
国
際
競
争
力
だ
」
と
、

一
部
の
大
企
業
だ
け
を
巨
額

の
減
税
な
ど
で
応
援
し
、
家

計
を
痛
め
つ
け
る
政
治
が
続

け
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
日
本
は
主
要

７
カ
国
で
た
だ
一
つ
Ｇ
Ｄ
Ｐ

（
国
内
総
生
産
）
が
伸
び
て

い
な
い
「
経
済
成
長
の
止
ま
っ

た
国
」
に
な
っ
て
し
ま
い
ま

し
た
。
働
く
人
の
給
料
も
、

日
本
だ
け
が
減
っ
て
い
ま
す
。

「
国
民
が
貧
し
く
な
っ
た
国
」

に
な
っ
て
い
ま
す
。

一
方
、
正
社
員
の
派
遣
な

ど
の
非
正
規
へ
の
置
き
換
え
、

リ
ス
ト
ラ
と
賃
下
げ
、
中
小

企
業
た
た
き
な
ど
で
、
大
企

業
の
内
部
留
保
は
１
４
２
兆

円
か
ら
２
２
９
兆
円
に
急
膨

張
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
が
も
っ

ぱ
ら
、
株
な
ど
海
外
で
の
も

う
け
に
使
わ
れ
て
い
ま
す
。

だ
か
ら
日
本
国
内
に
お
金
が

回
ら
ず
、
日
本
経
済
の
成
長

が
止
ま
っ
て
し
ま
っ
た
の
で

す
。こ

れ
を
転
換
す
る
に
は
、

大
企
業
に
過
剰
に
た
ま
っ
て

い
る
内
部
留
保
を
社
会
に
還

元
さ
せ
る
こ
と
が
不
可
欠
で

す
。
こ
う
い
う
方
向
を
訴
え

て
い
る
の
が
日
本
共
産
党
で

す
。社

会
保
障
の
切
り
捨
て
、

労
働
者
派
遣
法
の
問
題
、
下

請
け
い
じ
め
、
ど
の
問
題
で

も
暮
ら
し
を
壊
す
震
源
地
は

財
界
の
身
勝
手
と
横
暴
が
あ

り
ま
す
。

い
ま
、
民
主
も
自
民
も
み

ん
な
の
党
も
、
財
界
の
要
求

に
沿
っ
て
「
法
人
税
減
税
」

と
「
消
費
税
増
税
」
を
言
い

出
し
て
い
ま
す
。
日
本
共
産

党
は
こ
れ
に
き
っ
ぱ
り
反
対

で
す
。

日
本
共
産
党
を
伸
ば
し
て
、

暮
ら
し
を
守
り
、
経
済
を
立

て
直
し
ま
し
ょ
う
。

２０１０年６月１３日 ＮＯ．１７２８


