
26
日
開
催
さ
れ
た
臨
時
市

議
会
で
、
平
成
22
年
４
月
か

ら
開
設
さ
れ
る
東
吾
野
医
療

介
護
セ
ン
タ
ー
の
指
定
管
理

者
に
靖
和
会
を
指
定
す
る
こ

と
が
全
会
一
致
で
決
ま
り
ま

し
た
。

19
床
の
有
床
診
療
所

29
床
の
老
健
施
設
に

東
吾
野
医
療
介
護
セ
ン
タ
ー

は
、
ベ
ッ
ド
数
19
床
で
外
来

（
内
科
）
や
人
間
ド
ッ
ク
な

ど
の
ほ
か
29
床
の
老
人
保
健

施
設
（
短
期
入
所
＝
シ
ョ
ー

ト
ス
テ
イ
ベ
ッ
ド
含
む
）
と

直
営
の
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
機
能
を
併
せ
持
っ
た
施
設

と
し
て
今
年
４
月
に
市
立
病

院
を
転
換
す
る
も
の
で
す
。

患
者
の
送
迎
を
実
施

こ
れ
ま
で
住
民
か
ら
強
い

要
望
で
あ
っ
た
患
者
の
送
迎

に
つ
い
て
は
、
指
定
管
理
料

の
他
に
年
間
５
０
０
万
円
予

算
で
実
施
す
る
こ
と
が
明
ら

か
に
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

24
時
間
の
医
師
の
配
置
も
年

間
２
０
０
０
万
円
の
予
算
で

置
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

老
健
施
設
へ
の
入
所
に
つ

い
て
は
、
市
民
を
優
先
さ
せ

る
こ
と
を
靖
和
会
と
確
認
し

て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

指
定
管
理
料
も
余
裕

全
国
の
指
定
管
理
者
制
度

導
入
で
問
題
に
な
っ
て
い
る

の
が
、
指
定
管
理
料
を
抑
え

て
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
削
っ

た
り
、
そ
こ
で
働
く
労
働
者

の
労
働
条
件
を
低
く
抑
え
、

雇
用
が
不
安
定
に
な
っ
て
結

果
的
に
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
低

下
す
る
こ
と
で
す
。

今
回
の
指
定
に
あ
た
っ
て

は
、
最
悪
の
経
営
状
態
に
あ
っ

た
20
年
度
の
収
益
を
基
本
と

し
て
い
る
た
め
、
経
営
的
に

は
比
較
的
余
裕
が
あ
る
指
定

管
理
料
に
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
上
、
単
年
度
精
算
方
式

を
と
る
と
い
う
こ
と
で
す
か

ら
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
削
っ
た

り
、
あ
ま
り
負
担
を
増
や
し

た
り
す
る
こ
と
は
で
き
な
い

内
容
に
な
っ
て
い
ま
す
。

市
民
の
声
を
反
映
さ

せ
る
組
織
も

経
営
内
容
や
運
営
な
ど
を

チ
ェ
ッ
ク
す
る
経
営
会
議
と

は
別
に
、
「
市
民
、
利
用
者

の
声
を
反
映
さ
せ
る
組
織
を

立
ち
上
げ
た
い
」
と
市
長
は

答
弁
し
て
お
り
、
今
後
、
利

用
し
て
い
く
中
で
、
飯
能
市

立
の
医
療
・
介
護
施
設
と
し

て
、
問
題
点
が
あ
れ
ば
指
摘

し
、
ま
た
、
市
民
の
声
が
十

分
反
映
さ
せ
ら
れ
る
住
民
参

加
の
組
織
に
し
て
い
く
こ
と

が
求
め
ら
れ
ま
す
。

「
ク
リ
ー
ン
セ
ン

タ
ー
傍
の
工
業
団

地
造
成
工
事
を
や
っ

て
い
る
の
は
水
谷

建
設
だ
っ
て
？
」

「
あ
ん
な
と
こ
ろ

に
工
業
団
地
を
つ

く
っ
て
、
い
ま
ど

き
誘
致
で
き
る
会
社
が
あ
る

と
は
思
え
な
い
け
ど
」
。
話

題
に
な
っ
て
い
る
の
は
、
民

主
党
の
小
沢
一
郎
幹
事
長
の

秘
書
に
ヤ
ミ
献
金
を
５
千
万

円
ず
つ
紙
袋
に
入
れ
て
、
東

京
港
区
の
全
日
空
ホ
テ
ル
で

二
回
に
わ
け
て
渡
し
た
と
い

う
中
堅
ゼ
ネ
コ
ン
・
水
谷
建

設
（
三
重
県
桑
名
市
）
の
こ

と
▼
こ
の
ヤ
ミ
献
金
は
小
沢

氏
の
牙
城
の
岩
手
県
奥
州
市

の
胆
沢
（
い
さ
わ
）
ダ
ム
の

下
請
け
工
事
を
水
谷
建
設
が

受
注
し
た
謝
礼
に
小
沢
事
務

所
に
渡
さ
れ
た
も
の
で
、
水

谷
建
設
の
関
係
者
は
そ
の
事

実
を
認
め
て
い
ま
す
。
そ
の

水
谷
建
設
が
飯
能
、
大
河
原

の
工
業
団
地
造
成
工
事
を
手

が
け
て
い
る
な
ん
て
、
思
い

は
複
雑
で
す
▼
そ
れ
に
し
て

も
知
ら
ぬ
存
ぜ
ぬ
を
き
め
こ

ん
で
い
る
小
沢
幹
事
長
や
民

主
党
の
姿
勢
は
「
政
治
を
変

え
た
い
」
と
い
う
国
民
の
願

い
を
押
し
と
ど
め
て
い
る

「
ダ
ム
」
の
よ
う
に
思
え
て

な
ら
な
い
の
で
す
が
。
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住
民
が
主
人
公
の
立

場
で
奮
闘
し
て
き
た

４
年
間

日
本
共
産
党
は
こ
の
間
、

議
会
の
論
戦
だ
け
で
な
く
、

延
べ
５
０
０
人
以
上
が
参
加

し
た
病
院
問
題
学
習
会
、
住

民
懇
談
会
や
住
民
ア
ン
ケ
ー

ト
、
署
名
運
動
な
ど
市
民
と

と
も
に
学
び
、
悩
み
、
運
動

し
て
き
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
は
９
月
議
会

で
、
市
立
病
院
の
廃
止
と
指

定
管
理
者
制
度
導
入
の
提
案

に
対
し
て
、
①
住
民
合
意
・

職
員
合
意
が
充
分
さ
れ
て
い

な
い
こ
と
②
自
治
体
病
院
の

運
営
は
直
営
で
こ
そ
役
割
が

果
た
せ
る
こ
と
③
市
と
し
て

医
師
確
保
や
経
営
改
善
に
本

気
で
努
力
を
し
て
こ
な
か
っ

た
こ
と
④
市
が
行
う
医
療
サ
ー

ビ
ス
の
内
容
が
明
確
に
な
っ

て
い
な
い
こ
と
な
ど
を
指
摘

し
て
反
対
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
今
年
４
月
か
ら

の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
が

決
定
し
た
な
か
で
、
市
民
が

望
む
入
院
施
設
と
医
療
サ
ー

ビ
ス
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
、

市
の
責
任
が
後
退
す
る
こ
と

の
な
い
よ
う
求
め
て
、
指
定

管
理
者
指
定
を
認
め
ま
し
た
。

引
き
続
き
、
よ
り
よ
い
地

域
医
療
を
め
ざ
し
て
、
市
民

の
み
な
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ

て
が
ん
ば
り
ま
す
。

●市立病院の入院廃止
が問題になったのが、
平成１８年３月議会で

した。保守・公明市議
の質問に沢辺市長が

「病院の縮小・廃止を検討」と答弁したのを
受けて、飯能市の保健と福祉を考える懇談会

が、「入院については段階的に縮小し、将来
的には廃止する方向性が妥当」と結論づけ、
市民の不安が広がりました。

●地元住民や病院関係者、日本共産党は、
「５０床の入院施設を守ること、送迎など患
者サービスを実施すること」などを求める署
名運動に取り組み、２万２千の署名を市長に

提出しました。
●その後、有識者会議が設置され、「埼玉医
大等に経営を委ねる」方向を打ち出し、それ

が困難な場合は、「無床の診療所」を検討す
るという報告を出しました。
●日本共産党は、「市立病院を良くする会」
とともに、住民の意向をしっかり聞いて、

「市が経営改善、医師確保に力を尽くし、市
直営で５０床の病院を守り発展させること」
を求めてきました。

■全国的な医師不足と市の努力が不十分な中
で、昨年４月から常勤医師が一人という中で
昨年末に入院病棟を閉鎖するという事態に陥っ
ていました。

入院施設を守

る住民のたた

かい

今後のスケジュール

今年４月から運営が靖和会になりま

す。改修工事のため、入院・入所の施

設は、２３年４月にオープン、外来は

これまで通り実施し、送迎も行います。

訪問看護ステーションは飯能市直営で

市の看護師さんが行います。



98年 03年 08年 03年/98年08年/98年
雇用者数 4,941 4,908 5,112 100.0 100.0 100.0 99.3 103.5
正規従業員 3,780 3,422 3,372 76.5 69.7 66.0 90.5 89.2
非正規従業員 1,161 1,486 1,740 23.5 30.3 34 128 149.9

構成比（％） 98年比増減率（％）
雇用形態
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０８年
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元
加
治
駅
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
工
事
が
、
昨
年
８

月
か
ら
進
め
ら
れ
て
い
ま

し
た
が
、
２
月
２
日
正
午

か
ら
身
障
者
用
ト
イ
レ
、

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
は
１
０
日

の
正
午
か
ら
利
用
で
き

る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

駅
利
用
者
、
特
に
お
年

寄
り
や
足
の
不
自
由
な

方
、
ま
た
、
ベ
ビ
ー
カ
ー

を
使
う
お
母
さ
ん
方
か

ら
「
元
加
治
駅
は
利
用

し
に
く
い
、
早
く
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
を
つ
け
て
」

の
切
実
な
声
が
あ
り
、

滝
沢
修
議
員
も
署
名
を

集
め
市
に
要
請
し
、
西
武

鉄
道
と
も
交
渉
を
重
ね
て

き
ま
し
た
。

あ
る
お
年
よ
り
は
「
私

は
足
が
悪
い
の
で
通
院
に

電
車
を
使
っ
て
い
ま
す
が
、

こ
れ
で
安
心
し
て
利
用
で

き
る
」
と
、
た
い
へ
ん
喜

ん
で
い
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
元
加
治
駅
に

つ
い
て
は
地
元
か
ら
南
口

開
設
の
要
望
も
強
く
出
さ

れ
て
い
ま
す
。
駿
河
台
大

学
の
バ
ス
乗
降
も
南
側
か

ら
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
区
画
整
理
事
業
の
早

期
進
捗
で
南
口
を
開
設
し

て
い
く
こ
と
が
求
め
れ
て

い
ま
す
。

２０１０年１月３１日 ＮＯ．１７０９

元
加
治
駅

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
実
現

１
月
24
日
、
日
本
共
産

党
飯
能
日
高
建
設
労
働
者

後
援
会
の
餅
つ
き
大
会
が

土
建
飯
能
日
高
支
部
駐
車

場
に
て
行
わ
れ
ま
し
た
。

今
年
は
定
番
で
あ
る
つ

き
た
て
餅
、
焼
き
そ
ば
、

フ
ラ
ン
ク
フ
ル
ト
、
豚
汁
、

野
菜
の
販
売
に
加
え
、
お

し
る
こ
、
甘
酒
、
靴
下
の

販
売
も
行
い
、
親
子
連
れ

の
来
場
者
で
に
ぎ
わ
い
ま

し
た
。
さ
ら
に
、
建
設
職

人
な
ら
で
は
の
包
丁
研
ぎ
、

ま
な
板
削
り
も
行
い
近
所

の
住
民
か
ら
大
変
喜
ば
れ

ま
し
た
。

山
田
・
滝
沢
両
共
産
党

飯
能
市
議
が
あ
い
さ
つ
に

か
け
つ
け
「
困
っ
た
と
き

は
迷
わ
ず
共
産
党
に
相
談

を
し
て
下
さ
い
。
問
題
を

一
緒
に
な
っ
て
解
決
し
ま

し
ょ
う
。
そ
し
て
、
次
回

の
参
議
院
選
挙
で
は
伊
藤

岳
さ
ん
を
必
ず
国
会
に
送
っ

て
く
だ
さ
い
」
と
訴
え
が

あ
り
ま
し
た
。

狭
山
市
市
議
会
は
12
月

議
会
前
の
厚
生
文
教
委
員

会
協
議
会
に
、
国
保
運
営

協
議
会
で
国
保
税
の
値
上

げ
に
つ
い
て
了
承
さ
れ
た

こ
と
が
報
告
さ
れ
、
12
月

議
会
に
条
例
改
正
（
値
上

げ
）
案
を
提
案
し
た
い
旨

が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

し
か
し
、
保
守
系
を
含

む
多
く
の
委
員
か
ら
、

「
こ
ん
な
に
市
民
生
活
が

大
変
な
時
に
、
国
保
税
の

値
上
げ
な
ど
と
ん
で
も
な

い
」
と
い
う
声
が
だ
さ
れ
、

12
月
議
会
に
は
提
案
さ
れ

ま
せ
ん
で
し
た
。
３
月
議

会
を
前
に
し
た
25
日
開
催

さ
れ
た
協
議
会
に
、
13
億

８
０
０
０
万
円
の
一
般
会

計
か
ら
の
繰
入
れ
を
行
い
、

値
上
げ
は
し
な
い
こ
と
が

報
告
さ
れ
ま
し
た
。

飯
能
市
は
、
１
月
の
国

保
運
営
協
議
会
で
値
上
げ

が
了
承
さ
れ
、
３
月
議
会

に
条
例
提
案
さ
れ
よ
う
と

し
て
い
ま
す
。
市
議
会
議

員
一
人
ひ
と
り
の
姿
勢
が

厳
し
く
問
わ
れ
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

『
新
飯
能
』
に

期
待
の
声

飯
能
市
民
に
な
っ
て
18

年
。
毎
週
当
た
り
前
の
よ

う
に
『
新
飯
能
』
を
い
つ

も
一
番
に
読
ん
で
い
ま
す
。

私
が
働
き
始
め
た
年
に
創

刊
さ
れ
た
『
新
飯
能
』
が

退
職
し
た
今
も
続
き
、
２

千
号
、
３
千
号
と
発
行
さ

れ
続
け
る
こ
と
を
期
待
し

ま
す
。
日
曜
版
の
購
読
が

続
け
ら
れ
な
い
方
に
も
こ

の
『
新
飯
能
』
を
届
け
る

こ
と
が
出
来
た
ら
と
思
い

カ
ン
パ
し
ま
す
。

美
杉
台
在
住
読
者
よ
り

●

寒
椿
落
つ
る
を
待
た
ず

枯
び
け
り

●

涸
川
に
形
た
の
し
き
石

数
多

志
づ
え

狭山市議会
国保税値上げ
提案できず

文
化
欄

エレベーター

エレベーター

多機能トイレ

正
規
労
働
者
が
非
正
規
労
働
者
に
置

き
換
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
見
て
き
ま

し
た
が
、
非
正
規
社
員
は
急
増
し
、
賃

金
差
は
開
く
一
方
で
す
。

対話資料
シリーズ③

正社員との年収比較

万円

西武鉄道本社で交渉する滝沢市議ら

完成間近な元加治駅


