
障
害
者
自
立
支
援
法
の
違

憲
訴
訟
を
め
ぐ
り
、
原
告
・

弁
護
団
ら
と
国
（
厚
労
省
）

は
、
訴
訟
の
終
結
に
合
意
し

ま
し
た
。
国
は
、
合
意
文
書

で
、
「
障
害
者
の
尊
厳
を
深

く
傷
つ
け
た
こ
と
を
心
か
ら

反
省
す
る
」
と
し
、
「
速
や

か
に
応
益
負
担
制
度
を
廃
止

し
、
遅
く
と
も
平
成
２
５
年

８
月
ま
で
に
障
害
者
自
立
支

援
法
を
廃
止
し
新
た
な
総
合

的
福
祉
法
制
を
実
施
す
る
。

障
害
福
祉
施
策
の
充
実
は
、

憲
法
等
に
基
づ
く
障
害
者
の

基
本
的
人
権
の
行
使
を
支
援

す
る
も
の
で
あ
る
」
と
明
記

し
ま
し
た
。

原
告
団
は
声
明
の
中
で
、

「
こ
の
歴
史
的
な
成
果
は
５

年
に
及
ぶ
全
国
の
障
害
の
あ

る
人
た
ち
と
関
係
者
の
『
自

立
支
援
法
反
対
』
『
応
益
負

担
は
い
ら
な
い
』
と
い
う
大

運
動
が
勝
ち
取
っ
た
成
果
で

あ
る
。
こ
の
原
告
た
ち
の
勇

気
あ
る
決
意
と
行
動
が
重
い

歴
史
の
扉
を
開
い
た
も
の
だ
」

と
し
て
い
ま
す
。

「
か
わ
せ
み
」
の

３
人
が

原
告
に

こ
の
訴
訟
に
全
国
で
７
１

人
が
提
訴
、
埼
玉
で
は
１
４

人
で
す
が
、
日
高
市
に
あ
る

か
わ
せ
み
（
知
的
障
害
者
授

産
施
設
・
施
設
長
萩
原
政
行

氏
。
飯
能
市
か
ら
も
７
人
が

通
っ
て
い
ま
す
）
を
利
用
し

て
い
る
３
名
が
原
告
に
な
っ

て
い
ま
す
。

か
わ
せ
み
を
訪
ね
て
、
原

告
の
村
田
勇
さ
ん
と
石
井
学

さ
ん
に
話
を
聞
き
ま
し
た
。

村
田
さ
ん
は
、
「
は
じ
め

両
親
は
反
対
だ
っ
た
が
、
障

害
者
が
頑
張
ら
な
け
れ
ば
と

立
ち
上
が
っ
た
。
こ
れ
で
や
っ

と
重
い
荷
が
下
ろ
せ
た
思
い

で
う
れ
し
い
」
石
井
さ
ん
は
、

「
永
妻
厚
労
大
臣
と
握
手
し

た
と
き
、
本
当
に
頑
張
っ
て

良
か
っ
た
な
ー
と
思
っ
た
」

と
語
っ
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
２
人
と
も
就
労

移
行
ま
で
、
あ
と
３
ヶ
月
。

一
般
の
雇
用
も
厳
し
い
中
で
、

障
害
が
あ
る
人
の
雇
用
は
皆

無
に
等
し
く
、
雇
用
の
場
が

な
い
場
合
、
就
労
支
援
施
設

で
あ
る
か
わ
せ
み
を
出
て
行

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る

可
能
性
も
あ
り
、
「
と
て
も

不
安
だ
」
と
言
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
が
闘
い

施
設
長
の
萩
原
さ
ん
は
、

「
合
意
文
書
の
な
か
で
、
新

た
な
総
合
的
福
祉
制
度
を
制

定
す
る
た
め
に
、
障
害
者
の

参
加
の
も
と
十
分
な
議
論
を

行
う
こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い

る
。
こ
れ
か
ら
が
重
要
な
闘

い
」
と
語
っ
て
い
ま
し
た
。

同
時
に
、
事
業
所
報
酬
を

「
月
額
制
」
に
戻
す
こ
と
な

ど
は
手
つ
か
ず
で
、
「
施
設

運
営
に
と
っ
て
は
依
然
厳
し

い
状
況
に
あ
る
」
と
い
い
ま

す
。
「
こ
の
間
の
改
善
で
、

送
迎
に
つ
い
て
一
事
業
所
３

０
０
万
円
、
国
の
予
算
が
出

る
こ
と
に
な
っ
た
が
、
ガ
ソ

リ
ン
代
が
含
ま
れ
ず
、
半
分

は
持
ち
出
し
。
川
越
市
は
月

額
３
万
５
千
円
、
日
高
市
は

年
１
５
万
円
ガ
ソ
リ
ン
代
助

成
が
さ
れ
て
い
る
の
で
、
飯

能
市
で
も
配
慮
し
て
頂
け
れ

ば
」
と
も
話
し
て
い
ま
し
た
。

１
月
１
１
日
、
市
民
会
館

で
の
飯
能
市
成
人
式
で
、
憲

法
を
守
る
九
条
の
会
・
飯
能

（
九
条
の
会
）
と
平
和
・
民

主
・
革
新
の
日
本
を
め
ざ
す

西
武
の
会
（
西
武
革
新
懇
）

が
共
同
し
て
、
「
憲
法
９
条

を
守
ろ
う
」
「
核
兵
器
を
廃

絶
さ
せ
よ
う
」
と
宣
伝
し
ま

し
た
。

式
典
は
１
１
時
か
ら
で
し

た
が
、
１
０
時
前
か
ら
晴
れ

着
姿
の
新
成
人
が
集
ま
り
始

め
ま
し
た
。
二
つ
の
会
は
早

朝
９
時
か
ら
行
動
を
開
始
し
、

ミ
ニ
チ
ラ
シ
を
は
さ
み
こ
ん

だ
テ
ィ
ッ
シ
ュ
ペ
ー
パ
ー
を

配
布
し
ま
し
た
。

こ
の
ミ
ニ
チ
ラ
シ
に
は
、

「
憲
法
９
条
を
守
り
生
か
し

た
政
治
の
実
現
を
」
の
ス
ロ
ー

ガ
ン
と
、
宣
伝
し
た
二
つ
の

団
体
名
、
日
本
国
憲
法
９
条

１
項
２
項
の
条
文
、
俳
優
の

吉
永
小
百
合
さ
ん
と
服
飾
評

論
家
の
ピ
ー
コ
さ
ん
の
メ
ッ

セ
ー
ジ
が
印
刷
さ
れ
て
い
ま

し
た
。

「
成
人
お
め
で
と
う
」
と
声

を
か
け
な
が
ら
配
布
す
る
と
、

多
く
の
新
成
人
が
受
け
取
っ

て
い
ま
し
た
。
こ
の
行
動
に

は
、
九
条
の
会
か
ら
２
０
人

の
会
員
が
、
西
武
革
新
懇
か

ら
は
１
０
人
の
会
員
が
参
加

し
、
４
０
０
セ
ッ
ト
の
テ
ィ
ッ

シ
ュ
ペ
ー
パ
ー
が
配
布
さ
れ

ま
し
た
。

「
い
ま
だ
木
鶏
た

り
え
ず
」
。
そ
れ

が
大
横
綱
双
葉
山

の
残
し
た
言
葉
で

あ
る
こ
と
を
、

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
、

「
新
春
ス
ポ
ー
ツ

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
」

の
横
綱
白
鵬
の
話
し
で
教
え

て
も
ら
い
ま
し
た
。
「
け
い

こ
が
心
を
つ
く
る
」
な
ど
、

２
４
歳
の
青
年
の
言
葉
と
は

思
え
ま
せ
ん
▼
白
鵬
は
広
島

巡
業
の
際
に
平
和
記
念
資
料

館
に
も
足
を
運
び
、
「
社
会

の
勉
強
も
必
要
で
す
し
、
自

分
か
ら
行
っ
た
ん
で
す
。
戦

争
は
恐
ろ
し
い
。
二
度
と
あ
っ

ち
ゃ
い
け
な
い
。
モ
ン
ゴ
ル

も
日
本
も
、
ほ
か
の
国
も
平

和
で
あ
っ
て
ほ
し
い
」
と
話

し
て
い
ま
す
。
立
派
な
横
綱

で
す
▼
政
界
で
は
、
木
鶏
ど

こ
ろ
か
、
傲
慢
不
遜
な
民
主

党
小
沢
幹
事
長
の
資
金
管
理

団
体
陸
山
会
の
不
透
明
な
土

地
購
入
疑
惑
で
１
３
日
、
東

京
地
検
が
小
沢
氏
関
係
先
を

一
斉
捜
索
。
あ
ま
り
の
ひ
ど

さ
に
１
４
日
の
「
朝
日
」
は

「
切
る
べ
き
切
り
成
熟
図
れ
」

「
私
、
政
党
難
民
に
な
り
そ

う
で
す
」
と
、
悲
鳴
に
近
い

コ
ラ
ム
を
載
せ
て
い
ま
す
。

１
３
日
は
日
本
共
産
党
第
２

５
回
大
会
の
初
日
。
建
設
的

野
党
の
役
割
が
ま
す
ま
す
重

要
に
な
っ
て
い
ま
す
。
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２０１０年１月１７日 ＮＯ．１７０７

憲
法
９
条
を
守
ろ
う
！

９
条
の
会
が
成
人
式
会
場
で
宣
伝

参
院
選
勝
利
を
め
ざ
し

て２
月
14
日
（
日
）

午
前
11
時

開
会

飯
能
中
央
後
援
会

第
一
部

講
演

伊
藤

岳

氏

参
院
埼
玉
選
挙
区
予
定
候
補

第
二
部

余
興
・
交
流

楽
し
い
催
し
多
数

会
費

２
０
０
０
円

飯
能
市
委
員
会
・
同
後
援
会

原告の村田さんと石井さん
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内部留保１０年間で２．０４倍に
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年

20
08
年

飯
能
市
は
定
員
適
正
化

計
画
と
称
し
て
、
平
成
１

８
年
か
ら
２
２
年
度
ま
で

に
６
２
人
の
職
員
数
の
削

減
計
画
を
進
め
て
い
ま
す
。

問
題
な
の
は
中
身
で
す
。

特
に
、
保
育
士
や
給
食
調

理
員
な
ど
の
退
職
不
補
充

で
臨
時
職
員
・
パ
ー
ト
化

を
す
す
め
て
い
る
こ
と
で

す
。

保
育
士

正
規
職
員
は
４
割

保
育
士
は
市
独
自
に
正

規
保
育
士
４
０
％
、
臨
時

保
育
士
６
０
％
と
い
う
基

準
を
作
り
、
４
０
％
以
上

は
正
職
員
を
置
か
な
い
こ

と
に
し
て
い
る
の
で
す
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
臨
時

職
員
に
担
任
を
持
た
せ
る

と
い
う
ク
ラ
ス
が
１
６
ク

ラ
ス(

31
％)

に
も
な
っ
て

い
ま
す
。
こ
れ
ほ
ど
ま
で

に
正
規
保
育
士
が
少
な
い

市
は
ほ
と
ん
ど
例
が
あ
り

ま
せ
ん
。

２
２
校
に

正
規
調
理
員
１
９
人

給
食
調
理
員
も
退
職
者

の
不
補
充
で
パ
ー
ト
化
を

す
す
め
て
き
た
こ
と
か
ら
、

２
２
年
度
は
２
２
校
の
小

中
学
校
に
正
規
職
員
は
１

９
名
し
か
い
な
い
と
い
う

事
態
に
な
り
ま
す
。

各
校
１
名
の
正
規
調
理

員
が
配
置
で
き
ず
に
今
年

度
か
ら
吾
中
、
吾
小
、
東

吾
野
小
、
南
高
麗
中
の
調

理
室
を
廃
止
・
セ
ン
タ
ー

化
し
、
２
３
年
度
は
精
明

小
、
二
小
の
調
理
室
を
廃

止
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

保
育
や
教
育
の
分
野
に

効
率
主
義
、
安
上
が
り
を

理
由
に
人
件
費
を
削
減
し

て
い
く
飯
能
市
の
姿
勢
は

異
常
と
し
か
言
え
ま
せ
ん
。

今
後
は
、
「
給
食
の
民
間

委
託
を
検
討
」
「
保
育
所

の
民
営
化
を
検
討
」
な
ど

と
議
会
で
答
弁
し
て
い
る

よ
う
に
、
な
し
崩
し
的
に

民
間
委
託
を
す
す
め
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。
集
中
改

革
プ
ラ
ン
や
定
員
管
理
計

画
の
見
直
し
が
強
く
求
め

ら
れ
ま
す
。

２０１０年１月１７日 ＮＯ．１７０７

飯
能
市
の
職
員
削
減

サ
ー
ビ
ス
切
り
捨
て
に

参
議
院
選
挙
に
向
け
て

旺
盛
な
対
話
が
求
め
ら
れ

れ
ま
す
が
、
具
体
的
な
資

料
を
紹
介
し
て
い
き
ま
す
。

「
内
部
留
保
」
と
は

企
業
活
動
の
中
で
、
蓄

え
ら
れ
た
貯
め
込
み
利
益

の
こ
と
。
当
期
利
益
か
ら

税
金
、
配
当
金
、
役
員
賞

与
な
ど
社
外
に
流
出
す
る

分
を
差
し
引
い
た
儲
け
を

年
々
蓄
積
し
た
も
の
で
す
。

内
部
留
保
は
企
業
が
安

定
的
経
営
や
拡
大
生
産
の

積
立
金
を
確
保
す
る
と
い

う
面
で
は
必
要
な
も
の
で

す
が
、
１
９
９
８
年
以
降

積
み
増
し
し
た
２
１
９
兆

円
の
巨
額
の
内
部
留
保
は
、

賃
金
の
切
り
下
げ
や
非
正

規
労
働
者
の
大
量
活
用
・

解
雇
な
ど
の
労
働
者
犠

牲
と
下
請
け
単
価
の
切

り
下
げ
な
ど
中
小
業
者

い
じ
め
で

貯
め
込
ん

だ
も
の
で

す
。
内
部

留
保
を
労

働
者
と
社

会
に
還
元

し
、
景
気
回
復
を
図
る
べ

き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

飯
能
市
社
会
保
障
を
良

く
す
る
会
（
会
長
・
野
尻

一
夫
氏
）
は
１
５
日
、
飯

能
市
国
民
健
康
保
険
運
営

協
議
会
委
員
に
、
２
２
年

４
月
か
ら
の
国
保
税
の
引

き
上
げ
を
し
な
い
よ
う
求

め
る
要
請
書
を
提
出
し
ま

し
た
。

飯
能
市
は
国
保
運
営
協

議
会
に
、
一
人
当
た
り
８

４
５
７
円
、
総
額
２
億
１

０
０
０
万
円
の
値
上
げ
を

し
た
い
と
し
て
値
上
げ
案

を
提
案
し
、
１
５
日
に
協

議
し
ま
す
。

要
請
書
の
な
か
で
、
あ

る
ダ
ン
プ
運
転
手
は｢

１

か
月
に
10
日
仕
事
が
あ
れ

ば
い
い
方
、
今
月
も
20
日

以
降
は
仕
事
が
な
い
」

「
家
賃
も
払
え
な
い
」

「
や
っ
と
国
保
税
を
払
っ

て
も
医
者
に
か
か
れ
な
い･

･
･

」
な
ど
と
窮
状
を
訴
え

て
い
ま
す
。

署
名
に
ご
協
力
を

社
保
協
や
民
商
、
日
本

共
産
党
な
ど
で
つ
く
る
署

名
推
進
委
員
会
で
は
、
議

会
宛
に
「
国
保
税
値
上
げ

や
め
よ
」
の
署
名
を
開
始

し
ま
し
た
。
是
非
ご
協
力

下
さ
い
。

対
話
資
料

シ
リ
ー
ズ
①

何
で
も
相
談
会

２
月
21
日
（
日
）

10
時
～
15
時

一
丁
目
ク
ラ
ブ
（
稲
荷
町
）

●
法
律
相
談
、
多
重
債
務
、

税
金
の
申
告
な
ど
困
っ
て

い
る
こ
と
は
何
で
も
ご
相

談
下
さ
い
。

減少続ける年間給与の推移

国
保
税
値
上
げ

し
な
い
で
！

社
保
協
が
申
し
入
れ

景気後退でも大企業の内部留保は増加

資本金１０億円以上の
大企業の内部留保


