
１
２
月
議
会
の
最
終
日
と

な
っ
た
１
１
日
、
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
の
移
転
先
の

土
地
購
入
費
が
計
上
さ
れ
た

２
１
年
度
一
般
会
計
補
正
予

算
案
の
採
決
を
め
ぐ
り
議
会

が
紛
糾
し
ま
し
た
。

老
人
福
祉
費
の
生
き
が
い

づ
く
り
事
業
と
し
て
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
の
建
設
に
か

か
わ
り
、
土
地
購
入
と
設
計

委
託
料
で
６
１
５
４
万
円
が

計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ

い
て
、
厚
生
文
教
委
員
会
の

審
査
の
中
で
は
、
建
設
予
定

地
は
大
河
原
の
市
街
化
調
整

区
域
１
５
１
９
平
方
メ
ー
ト

ル
を
５
０
１
２
万
７
千
円
で

購
入
し
、
来
年
度
に
木
造
平

屋
建
て
で
建
設
費
は
約
７
０

０
０
万
円
、
こ
れ
も
来
年
度

の
補
正
予
算
に
計
上
す
る
と

い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
。

８
人
の
議
員
が
反
対

各
委
員
が
「
こ
れ
だ
け
の

大
き
な
事
業
、
実
施
計
画
に

位
置
づ
け
て
行
う
べ
き
、
な

ぜ
１
２
月
補
正
な
の
か
、
当

初
予
算
に
し
な
か
っ
た
理
由

は
？
」
「
市
の
土
地
、
公
共

施
設
等
の
建
物
を
借
り
る
こ

と
は
検
討
し
て
い
な
か
っ
た

の
か
」
「
な
ぜ
、
市
街
化
調

整
区
域
で
大
河
原
な
の
か
」

な
ど
質
疑
を
行
っ
た
が
、
執

行
部
の
説
明
は
「
既
存
の
建

物
を
当
た
っ
た
が
妥
当
な
も

の
が
な
か
っ
た
」
「
５
０
平

方
メ
ー
ト
ル
以
上
の
作
業
場

を
つ
く
る
に
は
住
居
地
で
は

建
設
で
き
な
い
、
山
手
町
用

地
か
ら
早
く
出
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
な
ど
と
答
弁
。
何

度
聞
い
て
も
ど
う
い
う
会
議

で
論
議
さ
れ
て
き
た
の
か
、

補
正
予
算
に
し
た
理
由
や
大

河
原
に
至
っ
た
経
過
が
納
得

で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
委

員
長
質
疑
で
、
委
員
会
審
議

の
内
容
を
た
だ
す
議
員
が
７

人
に
も
な
っ
て
、
採
決
前
に

２
時
間
以
上
の
休
憩
と
な
る

異
例
な
事
態
と
な
り
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
市
議
団
は
、

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
は

今
ま
で
、
公
共
施
設
の
古
く

な
っ
た
建
物
を
使
用
し
て
き

た
経
過
か
ら
し
て
、
新
し
く

す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
反
対

す
る
も
の
で
は
な
い
。
し
か

し
、
今
回
の
土
地
購
入
に
つ

い
て
の
経
過
説
明
が
不
十
分

で
あ
り
、
補
正
を
組
む
ほ
ど

の
緊
急
性
も
認
め
ら
れ
な
い
、

行
政
の
計
画
性
・
説
明
責
任

が
か
け
て
い
る
こ
と
を
指
摘

し
て
、
委
員
会
・
本
会
議
で

反
対
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

民
主
党
（
石
井
市
議
）
保
守

３
名
（
椙
田
・
大
久
保
・
内

沼
市
議
）
の
８
名
の
議
員
が

反
対
し
ま
し
た
。

多
重
債
務
の
解
決
と
救
済

の
活
動
を
す
す
め
て
い
る
飯

能
民
主
商
工
会
・
清
流
道
場

（
道
場
長･

箱
田
俊
昭
氏
）

の
第
６
回
目
と
な
る
交
流
会

が
５
日
開
催
さ
れ
、
多
く
の

会
員
と
中
央
法
律
事
務
所
の

弁
護
士
、
事
務
局
長
が
参
加

し
ま
し
た
。
党
市
議
団
か
ら

新
井
市
議
も
参
加
し
ま
し
た
。

清
流
道
場
は
毎
週
水
曜
日

に
開
催
さ
れ
、
今
年
の
開
催

数
は
４
３
回
、
相
談
者
は
延

べ
２
６
９
人
に
の
ぼ
っ
て
い

ま
す
。
道
場
は
多
重
債
務
な

ど
の
相
談
を
相
談
者
、
ま
た

解
決
し
た
会
員
が
集
団
で
知

恵
を
出
し
合
い
、
弁
護
士
な

ど
の
助
言
も
受
け
て
自
ら
解

決
し
て
い
く
の
が
特
徴
で
す
。

今
年
の
解
決
状
況
は
、
不

当
利
得
返
還
請
求
（
過
払
金

請
求
）
１
７
人
・
４
９
社
、

特
定
調
停
８
人
・
１
５
社
、

税
金
相
談
３
人
、
住
宅
ロ
ー

ン
相
談
２
人
、
盗
難
相
談
１

人
と
な
っ
て
い
ま
す
。

激
励
に
か
け
つ
け
た
弁
護

士
は
、
「
飯
能
の
清
流
道
場

は
県
下
で
も
水
準
の
高
い
活

動
を
し
て
い
る
。
今
後
も
頑

張
っ
て
ほ
し
い
」
と
期
待
の

声
を
寄
せ
ま
し
た
。
ま
た
、

「
最
近
、
テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
、

チ
ラ
シ
な
ど
で
債
務
整
理
な

ど
を
う
た
い
文
句
に
し
た
宣

伝
が
多
い
が
、
べ
ら
ぼ
う
に

高
い
報
酬
を
請
求
す
る
と
い

う
問
題
が
広
が
っ
て
い
る
」

と
注
意
を
呼
び
か
け
ま
し
た
。

相
談
者
か
ら
も
報
告
が
あ

り
、
「
こ
の
道
場
は
全
て
を

受
け
止
め
、
生
活
を
ど
う
し

た
ら
再
建
で
き
る
か
親
身
に

な
っ
て
ア
ド
バ
イ
ス
し
て
も

ら
え
る
こ
と
が
す
ば
ら
し
い
」

と
話
し
て
い
ま
し
た
。

あ
ん
な
ふ
う
に
威

圧
的
に
言
わ
れ
た

ら
ち
ょ
っ
と
び
び
っ

て
し
ま
う
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

「
30
日
ル
ー
ル
っ

て
誰
が
作
っ
た
の
」

「
法
律
で
決
ま
っ

て
る
わ
け
で
は
な
い
で
し
ょ

う
。
ん
な
も
の
」
「
君
は
憲

法
読
ん
で
る
か
ね
？
」
「
天

皇
陛
下
の
行
為
は
な
ん
て
書

い
て
あ
る
？
」
▼
そ
こ
ま
で

言
わ
れ
て
、
記
者
団
か
ら
何

の
反
論
も
な
か
っ
た
こ
と
に

い
ら
だ
ち
を
感
じ
て
い
た
ら
、

共
産
党
の
志
位
委
員
長
が

「
天
皇
会
見
問
題
」
で
、

「
政
府
の
対
応
は
憲
法
の
精

神
を
た
が
え
た
も
の
」
「
小

沢
さ
ん
こ
そ
憲
法
を
よ
く
読

ん
で
ほ
し
い
」
と
、
や
ん
わ

り
と
小
沢
幹
事
長
の
発
言
を

た
し
な
め
て
く
れ
ま
し
た
▼

た
し
か
に
憲
法
に
は
天
皇
の

国
事
行
為
に
つ
い
て
厳
格
な

定
め
が
あ
っ
て
、
そ
こ
に
は

外
国
の
賓
客
と
の
会
見
は
入
っ

て
い
な
い
の
で
す
。
明
ら
か

に
小
沢
幹
事
長
の
勇
み
足
で

す
が
、
「
政
治
主
導
」
で
政

権
党
が
勝
手
に
憲
法
解
釈
を

変
え
る
こ
と
が
で
き
る
と
し

た
ら
怖
ろ
し
い
こ
と
で
す
。

内
閣
法
制
局
長
官
も
国
会
で

答
弁
で
き
な
い
よ
う
に
す
る

民
主
党
の
法
改
正
の
ね
ら
い

を
か
い
ま
見
た
思
い
で
す
。
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多
重
債
務
相
談
３
２
人

飯
能
清
流
道
場
交
流
会
開
く

「新
飯
能
」
発
行
カ
ン
パ
の
お
願
い

一
年
間
、
「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
と
「
新
飯
能
」
の
ご
購

読
を
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
お
陰
様
で
、

新
飯
能
は
毎
週
発
行
し
、
１
７
０
４
号
と
な
り
ま
し
た
。

市
民
の
立
場
で
議
会
や
地
域
の
で
き
ご
と
を
伝
え
、
市
政

を
変
え
る
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。
引
き
続
き
、

ご
購
読
を
お
願
い
致
し
ま
す
。

今
年
は
、
選
挙
続
き
で
、
印
刷
枚
数
も
膨
大
に
な
り
ま

し
た
。
つ
き
ま
し
て
は
、
「
新
飯
能
」
の
発
行
維
持
の
た

め
に
、
募
金
の
ご
協
力
を
い
た
だ
け
れ
ば
幸
で
す
。

取得予定の１５１９㎡の農地



金
子

下
水
道
料
金
の
値

上
げ
案
が
、
１
０
月
に
２
回

開
催
さ
れ
た
「
下
水
道
審
議

会
」
で
、
ほ
と
ん
ど
の
委
員

が
こ
の
時
期
の
値
上
げ
に
難

色
を
示
し
、
市
と
し
て
来
年

４
月
の
値
上
げ
を
延
期
し
た
。

し
か
し
、
い
つ
ま
で
の
延
期

な
の
か
は
っ
き
り
し
な
い
。

答

審
議
会
で
は
、
下
水
道

事
業
の
き
び
し
い
現
状
や
使

用
料
改
定
の
必
要
性
に
つ
い

て
は
お
お
む
ね
理
解
を
得
た

と
思
っ
て
い
る
。
今
後
は
、

下
水
道
事
業
の
役
割
や
現
状

な
ど
を
Ｐ
Ｒ
し
な
が
ら
、
庁

内
で
見
き
わ
め
て
い
き
た
い
。

下
水
道
会
計
は

健
全
だ

問

下
水
道
会
計
が
き
び
し

い
と
言
う
が
、
市
が
出
し
た

資
料
で
み
る
と
全
く
『
健
全

会
計
』
だ
。
借
金
の
残
高
は

確
実
に
減
っ
て
い
て
、
そ
れ

に
よ
っ
て
経
費
回
収
率
も
着

実
に
伸
び
て
い
る
。
一
般
会

計
か
ら
の
繰
り
出
し
金
も
増

え
て
い
な
い
。
こ
れ
は
１
７

年
に
実
施
し
た
平
均
２
９
・

１
％
も
の
値
上
げ
が
今
も
会

計
に
反
映
し
て
い
る
こ
と
を

示
し
て
い
る
。
現
行
料
金
で

も
県
内
市
単
独
下
水
を
実
施

し
て
い
る
自
治
体
で
高
い
方

か
ら
３
番
目
と
い
う
位
置
に

あ
り
、
さ
ら
に
値
上
げ
す
る

理
由
は
見
あ
た
ら
な
い
。

答

し
か
し
２
０
年
度
決
算

で
は
借
金
の
残
高
は
１
０
０

億
円
近
い
状
況
で
、
汚
水
処

理
費
の
４
割
を
一
般
会
計
繰

入
金
に
た
よ
っ
て
い
る
。
下

水
道
は
利
用
で
き
る
人
が
限

定
さ
れ
て
い
る
た
め
恩
恵
を

受
け
る
人
が
負
担
を
す
る
の

が
原
則
で
あ
る
の
で
使
用
料

の
適
正
化
を
は
か
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
。

今
ま
で
通
り
の
繰
り

入
れ
で
値
上
げ
は
避

け
ら
れ
る

問

一
般
会
計
繰
入
金
は
ふ

え
て
い
な
い
。
今
ま
で
通
り

一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ

を
す
れ
ば
値
上
げ
の
必
要
は

な
い
。
２
０
年
度
の
一
般
会

計
繰
入
金
・
約
７
億
８
千
万

円
の
内
訳
は
、
雨
水
処
理
な

ど
公
費
で
負
担
す
る
基
準
内

繰
り
入
れ
が
２
億
６
千
万
円
。

基
準
外
繰
り
入
れ
は
約
５
億

２
千
万
円
あ
る
が
、
こ
の
中

で
目
的
税
で
徴
収
し
て
い
る

都
市
計
画
税
が
２
億
８
千
万

円
あ
る
の
で
純
粋
な
繰
り
入

れ
は
２
億
４
千
万
円
で
あ
る
。

答

ど
こ
に
基
準
を
置
く
か

と
言
う
こ
と
だ
と
思
う
。
基

準
外
繰
入
金
を
入
れ
て
い
る

こ
と
自
体
が
異
常
だ
と
判
断

し
て
い
る
。
基
準
外
を
減
ら

し
て
行
く
こ
と
が
必
要
だ
と

考
え
る
。

問

そ
の
考
え
方
は
お
か
し

い
。
飯
能
市
の
下
水
道
会
計

は
、
会
計
処
理
を
分
か
り
や

す
く
区
分
す
る
た
め
に
特
別

会
計
と
し
て
い
る
の
で
あ
っ

て
、
ま
し
て
や
８
３
０
０
０

人
の
人
口
の
う
ち
実
に
６
３

％
が
加
入
す
る
下
水
道
事
業

は
ま
さ
に
公
益
的
事
業
と
い

え
る
。
そ
こ
に
一
般
会
計
か

ら
の
繰
入
金
を
入
れ
て
支
援

す
る
の
は
当
然
で
は
な
い
か
。

答

特
別
会
計
も
一
般
会
計

も
健
全
に
経
営
し
て
い
く
と

い
う
の
が
我
々
の
使
命
だ
。

一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
出
し

は
こ
れ
以
上
で
き
な
い
。
下

水
を
使
っ
て
い
る
人
に
も
う

少
し
お
金
を
出
し
て
も
ら
っ

て
、
値
上
げ
を
し
て
一
般
会

計
か
ら
の
支
出
を
減
ら
す
と

い
う
考
え
で
の
ぞ
ん
で
い
き

た
い
。

問

「
第
２
次
財
政
健
全
化

計
画
」
の
一
般
会
計
か
ら
の

繰
り
入
れ
を
減
ら
す
方
針
を

ガ
ン
と
し
て
変
え
な
い
よ
う

だ
が
、
こ
の
計
画
の
中
に
も

『
経
済
状
況
に
よ
っ
て
見
直

す
』
と
い
う
こ
と
が
明
記
さ

れ
て
い
る
。
繰
入
金
を
削
減

し
て
余
裕
財
源
を
生
み
出
す

と
い
う
よ
り
は
、
今
は
し
っ

か
り
と
繰
り
入
れ
を
行
っ
て

値
上
げ
を
抑
え
市
民
生
活
を

守
る
時
で
は
な
い
か
。

新
井

名
栗
・
原
市
場
か

ら
の
通
学
補
助
に
つ
い
て
名

栗
村
と
合
併
直
後
か
ら
取
り

あ
げ
て
き
た
が
ま
だ
実
現
に

至
っ
て
い
な
い
。
先
日
、
日

本
共
産
党
の
原
市
場
・
名
栗

支
部
と
地
域
の
お
母
さ
ん
た

ち
が
、
バ
ス
代
助
成
を
求
め

る
１
０
０
０
名
を
超
え
る
要

望
署
名
を
提
出
し
た
。
現
在
、

飯
能
市
と
し
て
ど
の
よ
う
に

検
討
さ
れ
て
い
る
の
か
。

教
育
次
長

保
護
者
負
担

を
減
ら
し
、
教
育
を
受
け
や

す
く
す
る
こ
と
、
同
時
に
、

路
線
バ
ス
の
維
持
と
山
間
地

域
の
人
口
減
少
に
歯
止
め
を

か
け
る
た
め
に
も
高
校
生
等

の
通
学
費
を
援
助
す
る
制
度

を
検
討
し
た
い
。

＊
実
施
の
方
向
で
検
討
し
て

い
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま

し
た
。

デ
マ
ン
ド
交
通
な
ど

で
「足
の
確
保
」を

新
井

地
域
福
祉
計
画
で

も
、
街
づ
く
り
の
課
題
で
も
、

要
望
の
強
い
の
が
「
足
の
確

保
」
の
問
題
だ
。
電
車
は
あ
っ

て
も
、
バ
ス
路
線
が
な
い
地

域
、
バ
ス
路
線
が
あ
っ
て
も

本
数
が
少
な
く
、
バ
ス
代
が

高
い
地
域
、
ま
た
バ
ス
路
線

か
ら
離
れ
て
い
る
地
域
な
ど

巡
回
バ
ス
な
ど
を
望
む
声
は

お
お
い
。
私
は
、
デ
マ
ン
ド

交
通
な
ど
事
例
を
紹
介
し
、

各
部
横
断
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
を
設
け
て
検
討
し
て
、
４

総
の
後
期
計
画
に
位
置
づ
け

て
ほ
し
い
と
求
め
て
き
た
。

こ
の
間
の
議
会
答
弁
で
は
、

移
動
・
交
通
問
題
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
で
運
営
方
法
等

の
検
討
を
し
た
い
と
し
て
い

る
。
ど
の
よ
う
な
規
模
、
形

態
に
な
る
の
か
。
ど
こ
が
窓

口
に
な
っ
て
調
整
す
る
の
か
。

２
３
年
度
か
ら
の
実
施
計
画

に
位
置
づ
け
る
の
か
。

福
祉
部
長

地
域
福
祉
課

が
所
管
す
る
形
で
、
「
ふ
く

し
の
森
プ
ラ
ン
」
の
な
か
で
、

推
進
し
て
い
く
。
地
域
ご
と

の
福
祉
懇
談
会
等
で
意
向
を

伺
っ
た
上
で
、
地
域
の
特
性

に
あ
っ
た
も
の
を
住
民
と
と

も
に
す
す
め
て
い
く
。
目
標

年
次
は
地
域
ご
と
に
異
な
る

が
、
地
区
別
の
懇
談
会
の
な

か
で
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

デ
マ
ン
ド
交
通
シ
ス

テ
ム
と
は

●
デ
マ
ン
ド
交
通
シ
ス
テ
ム
は
、

住
民
が
希
望
す
る
場
所
か
ら
目

的
地
ま
で
の
移
動
を
低
額
で
提

供
す
る
新
し
い
公
共
交
通
サ
ー

ビ
ス
で
す
。
高
齢
者
な
ど
の
交

通
弱
者
と
呼
ば
れ
る
方
々
に
対

す
る
生
活
交
通
の
確
保
・
充
実

策
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

商
店
街
に
と
っ
て
も
、
店
先
か

ら
自
宅
へ
の
移
動
が
可
能
で
、

安
心
し
て
買
い
物
が
で
き
る
よ

う
に
な
り
、
商
店
街
の
活
性
化

に
も
役
立
っ
て
い
ま
す
。

●
埼
玉
県
内
５
５
の
自
治
体
で

デ
マ
ン
ド
交
通
を
含
め
、
巡
回

バ
ス
や
コ
ミ
ニ
テ
ィ
ー
バ
ス
を

運
行
し
て
い
ま
す
。

２００９年１２月２０日 ＮＯ．１７０４

下
水
道
料
金
を

値
上
げ
す
る
根
拠
は
な
い
！

金
子
と
し
え
市
議
の
一
般
質
問

名
栗
・
原
市
場
か
ら
の

通
学
バ
ス
代
助
成
制
度
実
現
へ

新
井
た
く
み
市
議
の
一
般
質
問

全
国
の
補
助
制
度
事
例

近
隣
の
事
例
で
は
、
東
京
都
檜

原
村
で
年
間
の
補
助
金
額
は
、

「
３
ヶ
月
の
通
学
定
期
乗
車
券

購
入
代
」
の
３
０
％
の
バ
ス
カ
ー

ド
１
１
ヶ
月
分
（
ほ
ぼ
実
費
分
）

を
補
助
。
岡
山
県
玉
野
市
で
は

定
期
代
の
６
割
補
助
。
京
都
京

丹
後
市
で
は
交
通
費
の
２
分
の

１
補
助
。
京
都
和
束
町
で
は
バ

ス
代
定
期
代
の
３
分
の
１
補
助

な
ど
多
く
の
自
治
体
で
、
遠
距

離
バ
ス
通
学
者
へ
の
通
学
費
補

助
を
実
施
し
て
い
る
。


