
小
泉
構
造
改
革
で
保
育

所
運
営
費
の
一
般
財
源
化

や
「
民
で
で
き
る
こ
と
は

民
で
」
と
い
う
流
れ
の
中

で
、
公
立
保
育
所
の
民
営

化
が
全
国
的
に
進
め
ら
れ

て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
０
６
年
に
横

浜
市
で
は
民
営
化
を
急
ぐ

あ
ま
り
裁
判
に
な
っ
た
例

も
あ
り
ま
す
。
又
民
営
化

は
保
護
者
の
反
対
が
強
い

こ
と
、
子
ど
も
達
へ
の
影

響
が
大
き
い
こ
と
な
ど
か

ら
公
立
保
育
所
の
民
営
化

を
延
期
、
凍
結
す
る
自
治

体
が
相
次
い
で
い
ま
す
。

次
々
見
直
し
が

所
沢
市
は
今
年
６
月
、

コ
ス
ト
削
減
に
２
０
１
１

年
度
か
ら
順
次
３
園
を
民

営
化
す
る
計
画
を
延
期
す

る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま

し
た
。
日
野
市
で
も
公
立

と
し
て
継
続
の
方
針
を
明

ら
か
に
し
、
国
立
市
は
民

営
化
を
撤
回
。
練
馬
区
で

も
１
６
年
ま
で
に
区
立
保

育
園
の
半
分
の
２
０
園
を

民
営
化
す
る
計
画
を
４
園

実
施
し
た
も
の
の
延
期
す

る
方
向
で
す
。

保
護
者
会
連
合
会

が
勉
強
会

飯
能
市
は
２
０
１
０
年
度

ま
で
に
２
ヶ
所
を
民
営
化

す
る
計
画
で
し
た
。

２
０
０
５
年
１
０
月
、

情
報
を
い
ち
早
く
キ
ャ
ッ

チ
し
た
保
育
所
・
園
保
護

者
会
連
合
会
が
「
知
っ
て

る
？
保
育
所
民
営
化
！
？
」

を
テ
ー
マ
に
勉
強
会
を
行

い
、
公
共
性
を
持
っ
た
保

育
と
は
何
だ
ろ
う
？
民
営

化
に
な
れ
ば
利
益
を
求
め

る
。
そ
れ
で
は
公
共
的
で

は
な
い
。
問
題
を
抱
え
る

親
子
を
ま
る
ご
と
受
け
入

れ
て
く
れ
る
保
育
所
こ
そ

求
め
ら
れ
て
い
て
、
保
育

の
質
の
向
上
を
図
る
こ
と

の
方
が
先
で
は
な
い
か
」

な
ど
活
発
な
意
見
交
換
が

行
わ
れ
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
市
議
団
は
、

公
立
保
育
所
の
民
営
化
は
、

保
育
コ
ス
ト
削
減
が
目
的

で
あ
り
、
保
育
の
質
を
低

下
さ
せ
る
要
因
と
な
る
こ

と
か
ら
、
民
営
化
よ
り
今

こ
そ
公
的
責
任
を
果
た
す

べ
き
で
あ
る
と
い
う
立
場

で
議
会
で
何
度
も
取
り
あ

げ
て
き
ま
し
た
。

市
は
庁
内
検
討
委
員
会

を
設
置
し
２
０
１
２
年
度

に
山
手
町
用
地
に
建
設
予

定
の
総
合
保
育
施
設
を
民

営
化
し
た
い
と
し
て
い
ま

す
。
全
国
の
動
向
を
踏
ま

え
て
飯
能
市
と
し
て
も
次

代
を
担
う
こ
ど
も
た
ち
を
、

落
ち
つ
い
た
環
境
の
中
で

大
切
に
育
て
る
為
に
民
営

化
の
方
針
を
見
直
す
べ
き

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

９
月
２
８
日
、
入
間
基

地
周
辺
の
民
主
団
体
は
、

１
１
月
３
日
に
開
催
さ
れ

る
航
空
祭
の
ブ
ル
ー
イ
ン

パ
ル
ス
の
飛
行
を
中
止
す

る
よ
う
申
し
入
れ
を
行
い
、

飯
能
か
ら
は
、
滝
沢
修
議

員
が
参
加
し
ま
し
た
。

入
間
基
地
周
辺
の
自
治

体
に
は
約
１
０
０
万
人
の

市
民
が
暮
ら
し
て
い
ま
す
。

市
街
地
の
中
心
に
あ
る
基

地
で
は
毎
日
の
よ
う
に
航

空
機
の
離
発
着
訓
練
が
行

わ
れ
、
市
民
は
騒
音
と
航

空
機
事
故
の
不
安
に
悩
ま

さ
れ
て
い
ま
す
。
10
年
前

に
は
航
空
自
衛
隊
の
Ｔ
３

３
Ａ
機
が
入
間
川
の
河
川

敷
に
墜
落
し
た
事
故
を
市

民
は
忘
れ
て
い
ま
せ
ん
。

そ
の
上
、
毎
年
行
わ
れ
る

ブ
ル
ー
イ
ン
パ
ル
ス
の
曲

技
飛
行
は
、
急
降
下
、
急

上
昇
な
ど
飛
行
機
の
限
界

と
も
い
え
る
飛
行
を
繰
り

返
し
行
う
た
め
、
特
に
狭

山
市
や
入
間
市
な
ど
基
地

に
隣
接
す
る
市
民
は
恐
怖

を
感
じ
て
い
ま
す
。

こ
の
日
の
交
渉
で
は
、

万
が
一
の
時
に
は
市
民
の

命
を
奪
う
ブ
ル
ー
イ
ン
パ

ル
ス
の
曲
技
飛
行
は
人
口

が
密
集
し
て
い
る
入
間
基

地
で
は
行
わ
な
い
よ
う
求

め
ま
し
た
。
ま
た
、
日
常

繰
り
返
さ
れ
て
い
る
訓
練

飛
行
も
中
止
を
す
る
よ
う

強
く
求
め
ま
し
た
。

「
支
配
勢
力
が
、

つ
ぶ
す
つ
も
り
だ
っ

た
日
本
共
産
党
は

元
気
い
っ
ぱ
い
で
、

延
命
さ
せ
る
つ
も

り
だ
っ
た
自
民
党

政
治
の
崩
壊
が
始

ま
っ
た
」
。
日
本

共
産
党
創
立
87
周
年
記
念
講

演
会
で
志
位
委
員
長
は
こ
う

述
べ
て
い
ま
す
▼
な
か
で
も

93
年
の
細
川
「
非
自
民
政
権
」

か
ら
今
日
ま
で
の
16
年
間
は

小
選
挙
区
制
導
入
と
一
体
の

「
二
大
政
党
」
づ
く
り
と
の

た
た
か
い
の
時
期
で
し
た
。

そ
れ
が
今
度
の
選
挙
で
そ
の

土
台
で
あ
る
自
民
党
政
治
そ

の
も
の
に
ノ
ー
の
審
判
が
下

さ
れ
た
の
で
す
▼
飯
能
で
は

ど
う
だ
っ
た
の
か
な
と
思
っ

て
記
録
を
み
て
み
る
と
、

「
自
民
か
民
主
か
」
の
大
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
が
展
開
さ
れ
た
03

年
の
総
選
挙
で
党
の
得
票
は

３
１
６
１
票
、
得
票
率
９
・

１
２
％
、
今
回
09
年
の
総
選

挙
で
は
４
０
９
６
票
、
得
票

率
９
・
４
３
％
に
な
っ
て
い

ま
す
。
強
風
や
突
風
が
吹
き

荒
れ
て
も
、
地
域
で
営
々
と

し
て
が
ん
ば
っ
て
き
た
こ
と

が
、
全
国
で
５
０
０
万
票
に

迫
る
得
票
で
、
地
歩
を
維
持

す
る
原
動
力
に
な
っ
て
い
る

の
か
と
思
う
と
感
慨
も
ひ
と

し
お
で
す
。
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ブ
ル
ー
イ
ン
パ
ル
ス
の
飛
行
中
止
を

滝
沢
市
議
ら
が
申
し
入
れ

（火）

午後６時３０分～

富士見公民館

記念講演 千坂 純 氏

（日本平和委員会・事務局長）

大会に参加した田中圓さん(埼玉土建)が報告

します。多くの皆さんのご参加をお待ちして

います。

原水爆禁止飯能市協議会



コ
ン
セ
ン
サ
ス
（
合
意
）

が
得
ら
れ
た
と
は
言
え

な
い住

民
に
は
２
回
の
説
明
会

だ
け
で
、
雇
用
問
題
が
あ
る

の
に
職
員
組
合
と
も
話
し
合

い
が
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
す
。

非
常
勤
職
員
や
委
託
業
者
、

調
剤
薬
局
な
ど
関
連
す
る
と

こ
ろ
に
は
正
式
な
話
す
ら
し

て
い
な
い
の
が
現
状
で
す
。

こ
の
よ
う
な
中
で
、
９
月
議
会

で
市
立
病
院
を
廃
止
し
て
、

指
定
管
理
者
制
度
導
入
（民

営
化
）を
決
め
る
の
は
異
常
な

事
態
で
無
理
が
あ
り
ま
す
。

当
直
医
を
置
く
か
ど

う
か
わ
か
ら
な
い

理
由
は
「
金
が
か
か
る
」

診
療
所
と
老
健
施
設
は
基

準
が
緩
和
さ
れ
て
い
る
た
め
、

医
師
・
看
護
師
は
兼
務
で
、

職
員
配
置
が
明
確
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
夜
間
の
当
直
医
師

を
置
く
か
ど
う
か
を
聞
く
と
、

当
直
医
を
置
く
と
「
指
定
管

理
料
＝
金
」
が
高
く
な
る
か

ら
靖
和
病
院
と
協
議
中
だ
と

い
う
の
で
す
。
こ
れ
で
安
心

し
て
入
院
で
き
る
施
設
と
言

え
る
で
し
ょ
う
か
。

診
療
科
目
は
ど
う
な
る

内
科
で
も
糖
尿
病
な
ど
専

門
外
来
が
今
ま
で
通
り
や
れ

る
の
か
も
明
ら
か
に
さ
れ
ま

せ
ん
で
し
た
。

患
者
の
送
迎
は
？

送
迎
に
つ
い
て
は
、
通
所

リ
ハ
ビ
リ
に
つ
い
て
は
実
施

の
方
向
で
協
議
中
と
い
う
こ

と
で
す
が
、
一
般
患
者
の
送

迎
が
必
要
で
す
。
市
と
し
て

や
る
気
が
あ
る
の
か
ど
う
か

も
、
答
弁
が
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。

●
民
営
化
で
患
者
負
担
は
高

く
な
る
!?

現
行
の
健
康
診
断
書
１
０

５
０
円
、
死
亡
診
断
書
２
１

０
０
円
な
ど
の
各
種
診
断
書

類
は
、
上
限
を
１
万
５
千
円

と
定
め
た
の
で
相
当
引
き
上

が
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

入
院
保
証
金
な
ど
が
ど
う
な

る
か
は
明
ら
か
に
さ
れ
ま
せ

ん
で
し
た
。

配
置
転
換
可
能
な
職

員
以
外
は
解
雇
に

医
師
・
看
護
師
な
ど
医
療

職
の
職
員
は
、
南
高
麗
、
名

栗
診
療
所
、
訪
問
看
護
師
と

配
置
転
換
に
な
る
職
員
以
外

は
全
員
解
雇
に
な
り
ま
す
。

こ
ん
な
重
要
な
こ
と
が
わ
ず

か
半
年
後
に
迫
っ
て
い
る
の

で
す
。
職
員
と
の
合
意
も
な

い
ま
ま
、
議
会
が
先
行
し
て
強

行
す
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て

は
な
り
ま
せ
ん
。

日
本
共
産
党
の

反
対
討
論
の
要
旨

病
院
の
歴
史
の
重
み

ま
ず
第
一
に
、
市
立
病
院

の
歴
史
で
す
。
昭
和
23
年
と

い
う
戦
後
の
一
番
大
変
な
時

期
に
、
村
立
診
療
所
を
つ
く

ろ
う
と
し
た
先
人
達
の
気
概

は
す
ば
ら
し
い
も
の
で
し
た
。

し
か
し
、
不
幸
に
も
、
た
っ

た
10
ヶ
月
で
火
災
で
全
焼
し

て
し
ま
っ
た
の
で
す
。
と
こ

ろ
が
こ
こ
で
凄
い
の
は
、
そ

の
１
年
後
に
住
民
の
力
で
20

床
の
病
院
と
し
て
再
建
を
し

ま
し
た
。
通
常
で
は
規
模
を

縮
小
す
る
と
こ
ろ
、
診
療
所

で
は
な
く
て
病
院
と
し
て
再

出
発
し
た
地
域
医
療
へ
の
熱

い
思
い
が
伝
わ
っ
て
き
ま
す
。

こ
の
歴
史
を
踏
ま
え
て
、
現

在
の
市
立
病
院
が
建
設
さ
れ

た
の
で
す
。
地
域
住
民
の
誇

り
と
病
院
の
歴
史
の
重
み
を

感
じ
て
欲
し
い
と
思
い
ま
す
。

国
の
責
任
は
重
大

２
点
目
は
、
自
治
体
病
院

の
経
営
悪
化
の
要
因
は
な
に

か
と
い
う
こ
と
で
す
。
１
つ

は
、
10
年
来
の
診
療
報
酬
の

連
続
し
た
引
き
下
げ
、
２
つ

は
、
医
師
数
抑
制
に
よ
る
医

師
不
足
、
３
つ
は
、
地
方
交

付
税
削
減
に
よ
る
地
方
財
政

危
機
が
上
げ
ら
れ
ま
す
。
こ

の
こ
と
で
、
飯
能
市
立
病
院

だ
け
で
な
く
全
国
８
割
以
上

の
自
治
体
病
院
が
赤
字
に
苦

し
ん
で
い
ま
す
。
同
時
に
、

民
間
病
院
の
倒
産
が
、
今
年

１
〜
７
月
期
で
昨
年
１
年
間

を
上
回
っ
て
い
る
よ
う
に
深

刻
な
事
態
が
進
ん
で
い
ま
す
。

こ
う
し
た
国
の
責
任
を
棚
に

上
げ
て
、
全
国
の
自
治
体
に

自
治
体
病
院
の
改
革
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
を
押
し
つ
け
、
リ
ス

ト
ラ
を
迫
っ
て
い
る
こ
と
は

許
せ
ま
せ
ん
。
国
の
医
療
構

造
改
革
を
は
じ
め
、
自
治
体

リ
ス
ト
ラ
押
し
つ
け
に
批
判

の
声
を
上
げ
る
こ
と
こ
そ
求

め
ら
れ
ま
す
。

市
の
努
力
不
足
明
ら
か

３
点
目
に
、
こ
れ
ま
で
す

す
め
て
き
た
市
立
病
院
の
経

営
改
革
の
不
十
分
さ
の
問
題

で
す
。
平
成
14
年
に
自
治
体

病
院
協
議
会
の
経
営
診
断
が

実
施
さ
れ
、
改
善
案
が
出
さ

れ
、
経
営
改
善
に
あ
た
っ
て

き
ま
し
た
。
し
か
し
、
市
長
、

病
院
・
職
員
あ
げ
て
経
営
改

革
に
取
り
組
ん
で
き
た
と
は

思
え
ま
せ
ん
。
ま
た
、
医
師

確
保
に
つ
い
て
も
、
あ
ら
ゆ

る
手
だ
て
を
尽
く
し
て
き
た

と
は
思
え
ま
せ
ん
。
そ
の
こ

と
は
、
実
際
に
働
い
て
き
た

医
師
や
看
護
師
な
ど
多
く
の

職
員
の
証
言
か
ら
も
明
ら
か

で
す
。

コ
ン
セ
ン
サ
ス
（
合
意
）

が
得
ら
れ
て
い
な
い

最
後
に
、
コ
ン
セ
ン
サ
ス

の
問
題
で
す
。
半
世
紀
以
上

営
々
と
築
い
て
き
た
公
立
病

院
を
廃
止
し
、
ま
た
民
営
化

す
る
に
は
、
相
当
の
準
備
期

間
と
市
民
、
職
員
等
の
コ
ン

セ
ン
サ
ス
を
得
る
こ
と
が
必

要
で
す
。
今
回
出
さ
れ
た
、

19
床
の
診
療
所
と
介
護
老
人

保
健
施
設
へ
の
転
換
と
い
う

改
革
案
は
、
懇
談
会
で
も
有

識
者
会
議
で
も
、
全
く
議
論

が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

今
年
２
月
に
、
埼
玉
医
大

と
の
指
定
管
理
者
の
協
議
が

不
調
に
終
わ
っ
た
こ
と
が
議

会
に
報
告
さ
れ
て
以
降
、
わ

ず
か
２
ヶ
月
で
靖
和
会
へ
の

指
定
管
理
者
の
協
議
が
進
ん

だ
過
程
、
老
健
施
設
へ
の
転

換
方
針
決
定
過
程
な
ど
が
不

透
明
で
す
。

指
定
管
理
者
制
度
導
入
に

あ
た
っ
て
も
、
靖
和
会
へ
の

委
託
先
に
あ
り
き
で
、
医
療

サ
ー
ビ
ス
内
容
は
ほ
と
ん
ど

が
協
議
中
と
い
う
こ
と
で
、

制
度
導
入
の
是
非
が
判
断
で

き
る
も
の
で
は
な
く
、
認
め

ら
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。

２００９年１０月４日 ＮＯ．１６９３

９
月
市
議
会
に
、
市
立
病
院
を
廃
止
し
、
介
護
老
健
施

設
併
設
の
19
床
診
療
所
と
し
て
民
間
病
院
に
委
託
（
公
設

民
営
）
す
る
条
例
案
が
、
日
本
共
産
党
の
４
名
を
除
く
賛

成
多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
な
ぜ
日
本
共
産
党
は
反
対

し
た
の
か
、
そ
の
問
題
点
な
ど
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。


