
９
月
市
議
会
の
一
般
質
問

は
１
２
名
が
行
い
、
そ
れ

ぞ
れ
、
市
民
要
求
や
市
民

生
活
の
中
か
ら
市
長
、
執

行
部
の
見
解
を
質
し
ま
し

た
。
異
例
な
の
は
、
日
本

共
産
党
以
外
の
ほ
と
ん
ど

の
議
員
が
「
市
長
選
当
選

お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
」

と
祝
意
を
述
べ
て
か
ら
質

問
に
入
る
の
で
す
。
石
井

議
員
（
民
主
党
）
は
冒
頭
、

「
私
は
市
民
党
と
し
て
市

長
を
応
援
さ
せ
て
頂
く
」

と
与
党
宣
言
と
も
受
け
取

れ
る
挨
拶
か
ら
質
問
。
公

明
党
の
佐
野
議
員
に
は
、

沢
辺
市
長
が
「
い
ろ
い
ろ

お
世
話
に
な
り
ま
し
た
」

と
お
礼
を
述
べ
て
か
ら
答

弁
に
は
い
る
と
い
う
丁
寧

な
対
応
で
し
た
。

過
大
投
資
は
不
問
で

佐
野
議
員
は
、
下
水
道

事
業
に
つ
い
て
の
質
問
を

行
い
、
今
後
市
が
進
め
よ

う
と
し
て
い
る
区
画
整
理

地
内
の
下
水
道
整
備
、
下

水
道
施
設
の
老
朽
化
に
よ

る
再
構
築
事
業
、
合
流
改

善
事
業
な
ど
に
多
額
の
事

業
費
が
か
か
る
こ
と
、
下

水
道
の
地
方
債
残
高
が
１

０
２
億
円
に
も
な
る
こ
と

な
ど
を
質
し
、
「
一
般
会

計
か
ら
の
繰
り
出
し
は
不

公
平
」
「
今
後
の
下
水
道

財
源
を
ど
う
す
る
の
か
」

と
質
問
。
こ
の
質
問
に
対

し
て
、
建
設
部
参
事
（
下

水
道
課
長
）
は
「
２
２
年

度
の
下
水
道
料
金
の
改
定

を
目
標
に
下
水
道
審
議
会

で
検
討
を
お
願
い
し
た
い
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。

１
２
万
人
都
市
計
画
に

基
づ
く
過
大
投
資
の
責
任

は
不
問
の
ま
ま
、
市
民
に

負
担
を
押
し
付
け
ら
れ
た

の
で
は
た
ま
り
ま
せ
ん
。

市
民
生
活
が
こ
ん
な
に

大
変
な
と
き
に

佐
野
議
員
は
、
前
段
で

は
市
内
企
業
や
市
民
生
活

が
厳
し
い
実
態
を
明
ら
か

に
し
な
が
ら
の
質
問
で
す

か
ら
、
こ
う
い
う
最
悪
の

時
期
に
料
金
値
上
げ
を
迫

る
よ
う
な
姿
勢
は
理
解
で

き
ま
せ
ん
。

佐
野
議
員
は
、
こ
れ
ま

で
も
、
市
立
病
院
の
「
改

革
」
や
、
ま
る
ひ
ろ
東
飯

能
店
に
ギ
ャ
ラ
リ
ー
を
提

案
す
る
な
ど
、
行
政
の
呼

び
水
と
し
て
の
役
割
を
果

た
し
て
き
ま
し
た
が
、
市

民
の
目
線
と
は
ち
ょ
っ
と

違
う
よ
う
で
す
。

「
市
政
を
変
え
る

み
ん
な

の
会
」
は
１
６
日
、
代
表

者
会
議
を
開
催
し
、
市
長

選
挙
の
総
括
を
行
い
、
今

後
の
活
動
に
つ
い
て
話
し

合
い
ま
し
た
。

そ
れ
ぞ
れ
の
構
成
団
体

か
ら
、
「
要
求
を
持
ち
寄

り
、
政
策
を
作
っ
て
き
た
。

今
回
の
市
長
選
挙
自
ら
の

選
挙
と
し
て
が
ん
ば
れ
て

楽
し
か
っ
た
」
「
も
っ
と

票
が
伸
び
る
の
で
は
な
い

か
と
い
う
手
応
え
が
あ
っ

た
が
残
念
だ
」
な
ど
の
感

想
が
出
さ
れ
、
候
補
者
と

し
て
奮
闘
し
た
杉
田
実
さ

ん
か
ら
、
「
記
者
発
表
か

ら
一
ヶ
月
と
い
う
わ
ず
か

な
期
間
だ
っ
た
が
、
み
な

さ
ん
に
支
え
ら
れ
て
が
ん

ば
れ
た
。
こ
の
４
年
間
、

公
約
実
現
と
市
政
の
監
視

役
と
し
て
奮
闘
し
た
い
」

と
語
り
ま
し
た
。

み
ん
な
の
会
は
11
月
28

日
に
、
総
会
と
学
習
会
を

計
画
し
、
活
動
方
針
、
体

制
な
ど
を
確
認
す
る
こ
と

に
し
て
い
ま
す
。

「法
服
の
枷
」を

ほ
う
ふ
く

か
せ

み
る
会

９
月
30
日
（
水
）

午
後
６
時

富
士
見
公
民
館

～
裁
判
官
の
独
立
を

阻
む
も
の
～

憲
法
の
精
神
を
よ
り
ど

こ
ろ
に
正
義
と
真
実
を
つ

ら
ぬ
い
た
３
人
の
元
裁
判

官
の
在
任
中
の
姿
勢
と
退

官
後
の
活
動
を
通
じ
て

「
真
の
裁
判
官
と
は
・
・
・
」

を
問
い
か
け
る
も
の
（
中

京
テ
レ
ビ
製
作
）

こ
の
Ｄ
Ｖ
Ｄ
に
登
場
す

る
安
倍
晴
彦
弁
護
士
に
ご

自
身
の
体
験
を
ま
じ
え
て

お
話
し
い
た
だ
き
ま
す
。

「
日
本
文
学
史
序

説
」
で
加
藤
周
一

は
、
山
上
憶
良
に

つ
い
て
「
憶
良
は
、

同
時
代
の
他
の
歌

人
が
歌
わ
な
か
っ

た
題
材
を
詠
っ
た
」

と
し
て
そ
の
第
一

に
「
子
供
ま
た
は
妻
子
へ
の

愛
着
」
を
あ
げ
、
こ
の
よ
う

な
歌
人
は
十
九
世
紀
末
ま
で

出
な
か
っ
た
と
い
っ
て
い
ま

す
▼
〈
憶
良
ら
は
今
は
罷
ら

む
子
泣
く
ら
む
そ
を
負
ふ
母

も
吾
を
待
つ
ら
む
そ
〉
。
こ

の
「
宴
を
罷(

ま
か)

る
歌
」

に
つ
い
て
も
加
藤
は
、
「
そ

の
後
の
日
本
の
男
は
、
こ
う

い
う
歌
を
つ
く
ら
な
か
っ
た

ば
か
り
で
な
く
、
徳
川
時
代

以
後
に
は
、
そ
う
い
っ
て
宴

会
か
ら
退
出
す
る
こ
と
を
恥

と
す
る
習
慣
を
つ
く
り
あ
げ

た
」
と
指
摘
し
て
い
ま
す
▼

時
代
を
経
て
、
新
政
権
の
誕

生
で
新
し
い
歴
史
の
始
ま
り

で
す
。
高
校
授
業
料
の
無
償

化
、
大
学
学
費
軽
減
、
生
活

保
護
の
母
子
加
算
の
復
活
な

ど
、
こ
れ
ま
で
日
の
当
た
ら

な
か
っ
た
子
ど
も
や
女
性
へ

の
手
厚
い
援
護
の
実
現
が
期

待
さ
れ
て
い
ま
す
。
〈
し
ろ

が
ね
も
く
が
ね
も
玉
も
何
せ

む
に
ま
さ
れ
る
宝
子
に
し
か

め
や
も
〉
と
い
う
歌
を
残
し

て
い
る
の
も
憶
良
で
す
。
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新
井

私
が
８
月
末
に
実
施

し
た
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
（
吾

野
・
東
吾
野
の
１
６
０
０
世

帯
に
新
聞
折
り
込
み
）
は
、

１
６
２
通
の
返
信
が
あ
っ
た
。

病
院
改
革
案
を
知
っ
て
い
る

と
い
う
人
が
７
８
％
。
医
師

確
保
や
経
営
改
善
に
つ
い
て
、

市
の
努
力
不
足
だ
と
い
う
人

が
９
割
だ
。
計
画
案
を
評
価

で
き
る
ま
た
は
あ
る
程
度
評

価
で
き
る
と
い
う
人
は
、
合

わ
せ
て
も
１
４
・
８
％
。
１

９
床
で
も
民
営
化
し
な
い
方

が
い
い
と
い
う
人
が
３
２
・

１
％
、
５
０
床
で
直
営
と
言

う
人
が
５
９
・
２
％
、
合
わ

せ
て
９
１
・
３
％
に
も
な
る
。

こ
の
よ
う
な
中
で
、
９
月

議
会
で
市
立
病
院
を
廃
止
し

て
、
指
定
管
理
者
制
度
導
入

を
決
め
る
に
は
無
理
が
あ
る
。

職
員
組
合
と
も
合
意
し
て
い

な
い
し
、
非
常
勤
職
員
、
委

託
業
者
や
調
剤
薬
局
な
ど
関

連
す
る
と
こ
ろ
に
正
式
に
話

す
ら
し
て
い
な
い
。
住
民
に

も
２
回
の
説
明
会
だ
け
で
説

明
責
任
を
果
た
し
た
と
考
え

て
い
る
の
か
。

市
長

長
い
間
の
論
議
が
あ
っ

て
今
日
に
至
っ
た
も
の
で
、

早
く
行
う
こ
と
が
必
要
だ
。

医
療
内
容
を
市
と
し

て
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
か
明
確
に

●
糖
尿
病
な
ど
専
門
外
来
が

今
ま
で
通
り
や
れ
る
の
か
●

送
迎
に
つ
い
て
は
、
通
所
リ

ハ
ビ
リ
だ
け
で
な
く
一
般
患

者
の
送
迎
が
必
要
だ
。
市
と

し
て
や
る
気
が
あ
る
の
か
●

診
療
所
と
老
健
で
医
師
・
看

護
師
は
兼
務
、
そ
し
て
常
勤

換
算
だ
か
ら
、
職
員
配
置
は

ま
だ
分
か
ら
な
い
と
い
う
が
、

最
低
ど
の
程
度
必
要
と
考
え

て
い
る
の
か
●
民
間
に
な
る

と
患
者
負
担
が
高
く
な
る
の

で
は
な
い
か
と
い
う
不
安
が

あ
る
。
入
院
保
証
金
も
一
般

病
院
で
は
、
５
～
７
万
円
だ
。

ど
の
よ
う
に
な
る
か
●
一
次

救
急
、
往
診
な
ど
を
行
う
か

ど
う
か
な
ど
明
確
に
す
る
責

任
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

質
し
ま
し
た
。

健
康
推
進
部
長
は
、

「
協
議
中
で
あ
り
、
こ
こ
で

は
申
し
上
げ
ら
れ
な
い
」
な

ど
と
答
弁
し
ま
し
た
。

新
井
市
議
は
、
「
靖
和
病

院
に
お
任
せ
で
は
な
く
、
必

要
な
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
責
任

を
も
っ
て
提
供
す
る
姿
勢
が

必
要
だ
」
と
強
調
し
ま
し
た
。

新
井
市
議
は
、
「
丸
広
東

飯
能
店
の
フ
ロ
ア
を
借
り
上

げ
、
ギ
ャ
ラ
リ
ー
と
か
障
害

者
の
喫
茶
店
と
か
、
団
体
の

活
動
拠
点
な
ど
を
考
え
て
い

る
と
し
て
い
る
が
、
ギ
ャ
ラ

リ
ー
は
新
図
書
館
に
展
示
ス

ペ
ー
ス
が
位
置
づ
け
ら
れ
て

い
る
。
障
害
者
の
喫
茶
店
な

ど
は
市
民
会
館
の
喫
茶
店
利

用
な
ど
要
望
が
あ
り
、
ま
じ

め
に
要
望
に
応
え
る
姿
勢
が

あ
る
な
ら
こ
う
し
た
と
こ
ろ

が
利
用
で
き
る
で
は
な
い
か
。

市
民
要
求
を
人
質
に
し
て
必

要
な
い
の
に
多
額
の
税
金
を

使
っ
て
ム
リ
ヤ
リ
借
り
る
必

要
は
な
い
」
と
質
し
ま
し
た
。

市
長
は
、
「
テ
ナ
ン
ト
料

は
な
る
べ
く
安
く
交
渉
し
て

い
る
。
ギ
ャ
ラ
リ
ー
な
ど
は

市
民
文
化
の
向
上
と
し
て
市

民
が
熱
望
し
て
い
る
も
の
だ
」

な
ど
と
答
弁
し
ま
し
た
。

金
子

市
民
生
活
が
厳
し
い

な
か
、
国
民
健
康
保
険
法
第

４
４
条
で
は
、
病
気
、
災
害
、

失
業
な
ど
急
激
な
収
入
の
落

ち
込
み
で
医
療
費
の
支
払
い

が
困
難
な
場
合
に
は
、
医
療

費
の
３
割
自
己
負
担
分
に
つ

い
て
減
免
、
徴
収
猶
予
す
る

こ
と
が
で
き
る
と
し
て
い
る
。

飯
能
市
は
申
請
件
数
が
少
な

く
、
制
度
周
知
が
全
く
不
十

分
で
あ
る
。
今
年
７
月
、
厚

生
労
働
省
は
医
療
機
関
の
未

収
金
問
題
の
未
然
防
止
の
た

め
に
回
収
だ
け
で
な
く
、
一

部
負
担
金
減
免
な
ど
の
活
用

を
訴
え
て
い
て
窓
口
で
の
患

者
負
担
の
軽
減
を
す
す
め
る

も
の
と
し
て
重
要
で
あ
る
。

さ
ら
に
埼
玉
県
で
は
、
国

保
の
医
療
費
一
部
負
担
金
の

減
免
を
行
っ
た
市
町
村
に
対

し
て
、
費
用
の
４
分
の
３
を

補
助
す
る
と
い
う
「
低
所
得

者
等
医
療
対
策
費
補
助
金
制

度
」
が
あ
る
の
だ
か
ら
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

健
康
推
進
部
長

減
免
申

請
を
受
け
て
、
認
め
る
か
ど

う
か
実
態
調
査
を
お
こ
な
っ

て
総
合
的
に
判
断
し
て
い
る
。

周
知
に
つ
い
て
は
、
お
知
ら

せ
方
法
を
考
え
て
い
き
た
い
。

ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品

の
促
進
・普
及
を

金
子

国
は
医
療
費
削
減
と

加
入
者
の
負
担
軽
減
の
一
つ

と
し
て
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬

品
を
推
進
し
て
い
る
。
広
島

県
呉
市
で
は
、
昨
年
７
月
か

ら
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
の

促
進
通
知
サ
ー
ビ
ス
（
慢
性

疾
患
で
継
続
的
に
服
薬
し
て

い
る
被
保
険
者
に
対
し
て
新

薬
か
ら
後
発
品
、
ジ
ェ
ネ
リ
ッ

ク
医
薬
品
に
切
り
替
え
た
場

合
の
差
額
を
通
知
す
る
も
の
）

を
本
格
実
施
し
、
こ
の
通
知

を
も
ら
っ
た
方
の
半
分
以
上

の
方
が
、
次
回
か
ら
は
ジ
ェ

ネ
リ
ッ
ク
を
利
用
し
た
い
と

答
え
て
い
る
と
の
こ
と
。
飯

能
市
も
こ
の
サ
ー
ビ
ス
を
検

討
し
た
ら
ど
う
か
。
積
極
的

な
取
り
組
み
を
求
め
る
。

健
康
推
進
部
長

新
薬
の

二
分
の
一
で
す
む
の
で
ぜ
ひ

利
用
し
て
ほ
し
い
。
今
回
、

国
保
税
納
付
書
に
リ
ー
フ
レ
ッ

ト
を
同
封
し
て
呼
び
か
け
て

い
く
。

５
地
域
へ
の
県
水
９
０
対

１
０
が
６
５
対
３
５
に

金
子

今
年
３
月
、
県
水
が

全
市
的
に
ブ
レ
ン
ド
さ
れ
て

い
る
の
で
は
な
く
下
畑
、
岩

淵
、
阿
須
、
落
合
、
征
矢
町

の
５
地
域
に
限
定
し
て
給
水

さ
れ
、
し
か
も
県
水
が
９
０

％
以
上
と
な
っ
て
い
て
ま
ず

い
、
飯
能
の
お
い
し
い
お
水

を
飲
ま
せ
て
と
住
民
の
不
満

が
広
が
っ
た
。
そ
の
後
水
道

部
に
申
し
入
れ
を
お
こ
な
い
、

水
道
部
で
は
、
ブ
レ
ン
ド
率

の
改
善
の
た
め
に
迅
速
に
対

応
し
て
き
た
と
こ
ろ
だ
が
、

今
現
在
の
改
善
の
状
況
と
ど

こ
ま
で
改
善
が
可
能
な
の
か

ど
う
か
伺
い
た
い
。

水
道
部
長

６
月
議
会
後
、

本
郷
浄
水
場
の
電
気
・
機
械

設
備
の
状
況
等
検
討
し
て
、

８
月
上
旬
か
ら
県
水
が
６
５

％
、
市
水
が
３
５
％
と
し
て

運
転
し
て
い
る
。
さ
ら
に
改

善
は
と
の
事
だ
が
、
本
郷
浄

水
場
の
機
械
の
老
朽
化
を
考

え
る
と
こ
れ
が
限
界
。
ま
た
、

今
年
度
予
定
し
て
い
る
本
郷

浄
水
場
の
休
止
計
画
（
委
託
）

の
な
か
で
、
さ
ら
に
小
岩
井

浄
水
場
の
水
の
増
量
が
可
能

か
ど
う
か
研
究
し
て
課
題
と

し
て
い
き
た
い
。

２００９年９月２０日 ＮＯ．１６９１

●
医
療
年
金
不
安
募
ら
す
自

公
政
権

●
退
場
の
嵐
を
呼
ん
だ
民
の

声●
草
の
根
の
努
力
が
結
ぶ
五

〇
〇
万

●
世
直
し
の
期
待
背
中
に
建

設
野
党

●
九
条
ま
も
れ
新
政
権
の
試

金
石

永
田
一
夫

●
建
設
的
家
族
を
め
ざ
し
秋

澄
め
り

●
エ
プ
ロ
ン
に
蜻
蛉
の
止
ま

る
理
髪
店

志
づ
え

医
療
費
の
支
払
い

困
難
な
人
に
減
免
制
度
の
周
知
を

金
子
と
し
え
市
議
の
一
般
質
問

医
療
サ
ー
ビ
ス
明
確
で
な
い
の
に

指
定
管
理
導
入
に
は
無
理
が
あ
る

新
井
た
く
み
市
議
の
一
般
質
問

ま
る
ひ
ろ
問
題

ム
リ
ヤ
リ
借
り
る

必
要
は
な
い


