
４
日
か
ら
始
ま
っ
た
９

月
議
会
は
８
日
に
、
飯
能

市
立
病
院
の
廃
止
条
例
案

や
医
療
介
護
セ
ン
タ
ー
の

設
置
条
例
案
、
経
済
対
策

な
ど
の
補
正
予
算
、
２
０

年
度
決
算
な
ど
が
審
議
さ

れ
ま
し
た
。

重
要
な
議
案
が
多
い
こ

と
と
決
算
質
疑
な
ど
が
あ

り
、
時
間
延
長
は
議
会
運

営
委
員
会
で
確
認
さ
れ
て

い
ま
し
た
。

大
綱
的
と
は
な
に
か

２
０
年
度
決
算
質
疑
は

午
後
４
時
前
に
始
ま
り
、

時
間
も
経
過
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
滝
沢
議
員
が
５

点
、
新
井
議
員
が
３
点
、

山
田
議
員
が
３
点
に
絞
っ

て
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

質
疑
の
途
中
、
加
藤
・

大
久
保
両
議
員
が
「
質
疑

が
大
綱
的
で
な
い
」
な
ど

と
難
癖
を
つ
け
、
こ
と
も

あ
ろ
う
に
加
藤
由
貴
夫
議

員
が
質
疑
の
打
ち
切
り
動

議
を
提
案
。
「
大
綱
的
」

と
は
ど
う
い
う
こ
と
か
も

明
確
で
な
い
の
に
、
日
本

共
産
党
以
外
の
多
数
で
強

行
し
ま
し
た
。

決
算
は
前
年
度
の
予
算

執
行
の
状
況
を
審
査
す
る

も
の
で
大
変
重
要
で
す
。

で
す
か
ら
決
算
特
別
委
員

会
が
設
置
さ
れ
、
５
日
間

の
日
程
で
９
〜
１
０
月
の

間
時
間
を
か
け
て
審
査
さ

れ
ま
す
。
し
か
し
、
委
員

は
各
会
派
か
ら
選
出
さ
れ

た
８
名
で
構
成
さ
れ
、
他

の
議
員
は
本
会
議
で
の
質

疑
の
み
で
す
。
こ
れ
ま
で

は
、
本
会
議
で
一
〜
二
時

間
の
質
疑
が
さ
れ
て
い
ま

し
た
。

３
５
年
ぶ
り
の
暴
挙

こ
れ
ま
で
の
議
会
で
質

疑
打
ち
切
り
が
あ
っ
た
の

は
、
昭
和
４
８
年
の
１
２

月
議
会
で
、
吉
田
こ
く
美

議
員
が
提
案
、
強
行
さ
れ

た
の
が
３
５
年
前
で
す
。

こ
の
と
き
で
も
相
当
長
い

時
間
を
か
け
て
質
疑
が
さ

れ
て
い
た
も
の
で
、
議
会

が
終
わ
っ
た
の
が
９
時
過

ぎ
で
し
た
。
今
回
の
よ
う

に
わ
ず
か
な
質
疑
で
、
打

ち
切
り
動
議
を
出
す
の
は

異
例
で
あ
り
、
暴
挙
で
す
。

議
員
は
議
会
で
の

発
言
が
命

議
員
定
数
を
２
名
削
減

し
た
う
え
に
、
議
員
の
発

言
を
制
限
し
よ
う
と
い
う

動
き
が
あ
り
ま
す
。
代
表

質
問
制
と
か
持
ち
時
間
制

な
ど
と
言
い
出
し
て
い
ま

す
。
議
員
は
議
会
で
の
発

言
が
命
で
す
。
自
ら
発
言

を
制
限
す
る
こ
と
な
ど
が

あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

９
月
議
会
に
、
日
本
共

産
党
が
提
案
し
た
「
ヒ
ブ

ワ
ク
チ
ン
の
早
期
予
防
接

種
化
」
と
「
父
子
家
庭
等

に
対
す
る
児
童
扶
養
手
当

の
支
給
」
を
求
め
る
意
見

書(

案)

は
、
議
会
運
営
委

員
会
で
全
会
一
致
で
ま
と

ま
り
、
国
に
上
げ
る
意
見

書
と
し
て
最
終
日
に
提
案

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

長
引
く
景
気
の
低
迷
や

経
済
状
況
の
悪
化
に
伴
い
、

母
子
家
庭
だ
け
で
な
く
父

子
家
庭
の
多
く
も
、
育
児
、

教
育
等
の
面
で
困
難
を
抱

え
、
経
済
的
に
も
大
き
な

悩
み
を
抱
え
て
い
ま
す
。

子
育
て
支
援
、
養
育
費

確
保
な
ど
の
た
め
の
総
合

的
な
施
策
の
一
環
と
し
て
、

児
童
扶
養
手
当
制
度
が
設

け
ら
れ
て
お
り
、
全
国
で

百
万
人
近
い
人
が
利
用
し

て
い
ま
す
が
、
児
童
扶
養

手
当
法
に
基
づ
く
児
童
扶

養
手
当
は
、
母
子
家
庭
等

を
支
給
対
象
と
し
て
お
り
、

父
子
家
庭
は
そ
の
対
象
と

さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

国
に
お
い
て
、
父
子
家

庭
に
つ
い
て
も
、
児
童
扶

養
手
当
の
支
給
な
ど
の
経

済
的
援
助
、
さ
ら
に
家
事

支
援
等
の
施
策
の
整
備
・

充
実
を
図
る
よ
う
求
め
る

も
の
で
す
。

ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
予
防
接

種
をヒ

ブ
（H

i
b

＝
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
菌b

型
）
は
乳
幼
児

の
細
菌
性
髄
膜
炎
の
原
因

に
な
る
細
菌
で
す
。
細
菌

性
髄
膜
炎
は
抗
生
物
質
に

よ
る
治
療
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
約
５
％
が
死
亡
し
、

約
15
か
ら
20
％
に
後
遺
症

が
残
っ
て
し
ま
う
恐
ろ
し

い
病
気
で
、
そ
の
患
者
数

は
５
歳
ま
で
の
子
ど
も
で

全
国
に
少
な
く
と
も
年
間

６
百
人
以
上
に
上
り
ま
す
。

ヒ
ブ
は
、
ワ
ク
チ
ン
接

種
に
よ
り
効
果
的
に
予
防

す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
り
、

ワ
ク
チ
ン
を
定
期
予
防
接

種
化
し
た
国
々
で
は
発
症

率
が
大
幅
に
減
少
し
て
い

ま
す
。
そ
う
し
た
中
で
、

予
防
接
種
法
に
よ
る
定
期

接
種
対
象
疾
患
に
位
置
付

け
る
こ
と
を
求
め
る
も
の

で
す
。

す
が
す
が
し
い
秋

の
日
で
す
。
干
し

ぐ
り
が
日
を
い
っ

ぱ
い
す
い
こ
ん
で

触
っ
て
み
る
と
熱

い
く
ら
い
で
す
。

ふ
っ
と
「
か
に
む

か
し
」
の
ぱ
ん
ぱ

ん
ぐ
り
の
こ
と
が
頭
に
う
か

び
ま
し
た
。
悪
い
さ
る
を
や
っ

つ
け
る
た
め
に
、
ぱ
ん
ぱ
ん

ぐ
り
は
囲
炉
裏
の
灰
に
隠
れ

て
、
熱
い
の
を
我
慢
し
て
、

さ
る
の
帰
り
を
じ
っ
と
待
つ

の
で
す
▼
さ
る
を
こ
ら
し
め

る
の
に
力
を
あ
わ
せ
る
の
は
、

か
に
の
こ
ど
も
た
ち
、
ぱ
ん

ぱ
ん
ぐ
り
、
は
ち
、
う
し
の

ふ
ん
、
は
ぜ
ぼ
う
、
い
し
う

す
で
、
が
し
ゃ
が
し
ゃ
、
こ

ろ
こ
ろ
、
ぶ
ん
ぶ
ん
、
ぺ
た

り
ぺ
た
り
、
と
ん
と
ん
、
ご

ろ
り
ご
ろ
り
と
す
す
ん
で
ゆ

き
ま
す
▼
こ
こ
ま
で
く
る
と

悪
い
さ
る
の
顔
が
麻
生
首
相

に
見
え
て
く
る
か
ら
不
思
議

で
す
。
さ
る
は
ぱ
ん
ぱ
ん
ぐ

り
の
活
躍
も
あ
っ
て
、
最
後

は
石
臼
の
下
敷
き
に
な
っ
て
、

ひ
し
ゃ
げ
て
し
ま
う
の
で
す

が
、
当
の
麻
生
さ
ん
は
反
省

す
る
ど
こ
ろ
か
「
昨
年
秋
に

衆
院
選
を
し
て
い
た
ら
、
こ

ん
な
に
負
け
て
い
な
か
っ
た
」

と
ぼ
や
い
て
い
る
と
か
。
も

は
や
救
い
よ
う
が
な
い
よ
う

で
す
。
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父
子
家
庭
に
対
す
る
児
童
扶
養
手
当

の
支
給
を
求
め
る
意
見
書
（
案
）
な

ど
が
議
運
で
ま
と
ま
る



滝
沢

双
柳
南
部
地
区
の
見

直
し
は
必
要
だ
が
、
現
在
は

出
来
る
整
備
を
進
め
て
、
そ

の
後
に
見
直
し
を
図
る
と
い

う
事
で
し
ょ
う
か
。
住
民
の

方
も
岩
沢
地
区
の
見
直
し
が

行
な
わ
れ
た
こ
と
を
承
知
し

て
い
る
か
ら
岩
沢
の
次
は
双

柳
南
部
地
区
が
見
直
さ
れ
る

と
思
っ
て
い
ま
す
。
地
域
の

方
も
建
て
替
え
を
望
む
方
が

で
て
き
て
い
ま
す
。
国
道
２

９
９
号
北
側
地
域
に
つ
い
て

は
建
物
も
密
集
し
事
業
が
困

難
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
他

で
も
４
ｍ
道
路
が
整
い
一
団

と
な
っ
て
い
る
と
し
て
の
住

宅
地
も
あ
り
ま
す
。
住
民
の

今
後
の
生
活
設
計
の
た
め
に

も
、
見
直
し
を
考
え
る
べ
き

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

建
設
部
長

こ
の
地
区
は
現

在
幹
線
道
路
で
あ
る
東
原
巽

原
線
、
阿
須
小
久
保
線
の
一

部
の
整
備
を
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
、
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
整
備
を
中
心
に
整
備
を

進
め
て
行
き
た
い
。
ま
た
、

こ
の
地
区
は
雨
水
排
水
対
策

に
多
く
の
要
望
が
あ
る
の
で

対
策
も
中
心
に
進
め
て
行
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
見

直
し
に
つ
い
て
は
、
岩
沢
南

北
の
見
直
し
を
行
っ
た
ば
か

り
で
状
況
を
見
極
め
て
行
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

住
民
の
た
め
に
見
直
し

が
必
要

滝
沢

交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
整
備
を
優
先
し
て
進
め
る

と
の
事
で
す
が
居
住
し
て
い

る
住
民
の
こ
と
も
考
え
て
な

く
て
は
い
け
な
い
の
で
は
な

い
か
、
双
柳
南
部
地
域
で
建

築
規
制
の
も
と
で
建
て
替
え

て
も
、
土
地
の
高
さ
を
変
え

る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
道

路
よ
り
土
地
が
低
く
て
も
、

そ
の
場
所
に
建
て
替
え
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
い
ま
、

部
長
も
雨
水
排
水
対
策
が
必

要
と
の
答
弁
で
し
た
が
、
そ

う
し
た
中
で
建
て
替
え
る
わ

け
で
す
。
ま
た
、
４
ｍ
道
路

が
完
備
し
て
お
り
現
状
で
下

水
道
整
備
だ
け
で
良
い
と
言

う
方
も
い
ま
す
。
交
通
網
の

整
備
と
共
に
住
民
の
た
め
に

見
直
し
を
進
め
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

西
川
材
助
成
制
度
を
通

常
の
リ
フ
ォ
ー
ム
に
も

滝
沢

今
議
会
に
於
い
て
も

第
３
次
緊
急
経
済
雇
用
対
策

が
示
さ
れ
、
建
設
工
事
の
前

倒
し
発
注
や
新
た
な
雇
用
創

出
も
行
わ
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、

さ
ら
に
市
内
業
者
の
方
の
仕

事
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
住

宅
耐
震
工
事
な
ど
を
含
む
住

宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
に

現
在
の
西
川
材
利
用
の
制
度

を
さ
ら
に
拡
充
で
き
な
い
か

と
い
う
事
で
す
。
耐
震
補
強

工
事
や
居
室
、
浴
室
な
ど
の

改
修
、
建
物
の
内
外
装
な
ど

の
改
修
工
事
は
市
内
の
中
小

業
者
で
も
十
分
仕
事
が
こ
な

せ
、
住
環
境
の
改
善
と
市
内

業
者
の
支
援
、
地
域
経
済
の

発
展
を
図
る
た
い
へ
ん
有
効

な
制
度
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、

離
職
者
支
援
に
つ
い
て
は
、

今
回
、
市
が
２
３
名
の
雇
用

に
つ
い
て
募
集
を
行
な
い
ま

す
が
、
７
月
の
完
全
失
業
率

は
過
去
最
高
の
５
、
７
％
に

な
っ
て
い
ま
す
。
ま
だ
ま
だ

こ
れ
か
ら
職
を
失
う
方
も
出

て
く
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
市

で
も
こ
の
様
な
方
の
仕
事
を

確
保
す
る
た
め
雇
用
の
創
出

を
さ
ら
に
図
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
と
思
い
ま
す
が
。

市
長

第
３
次
の
緊
急
経
済

雇
用
対
策
に
は
、
特
に
建
設

工
事
の
発
注
、
公
共
事
業
用

地
の
購
入
、
林
業
の
担
い
手

の
育
成
、
学
童
ク
ラ
ブ
の
建

設
な
ど
を
打
ち
出
し
た
と
こ

ろ
で
す
。
雇
用
対
策
に
つ
い

て
も
弾
力
的
に
運
用
す
る
こ

と
で
失
業
者
の
一
時
的
雇
用

の
場
を
で
き
る
だ
け
多
く
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
次
に
行
う
第
４
次
の
緊

急
経
済
雇
用
対
策
の
な
か
で

失
業
者
の
雇
用
対
策
も
行
い

は
、
リ
フ
ォ
ー
ム
の
関
係
に

つ
い
て
も
検
討
し
て
い
き
た

い
。

９
月
定
例
議
会
で
、
下
水

道
整
備
の
補
正
予
算
１
６
７

０
万
円
が
組
ま
れ
、
岩
沢
南

部
・
北
部
地
内
の
下
水
道
整

備
が
進
め
ら
れ
る
事
に
な
り

ま
し
た
。
今
回
の
補
正
予
算

で
行
わ
れ
る
整
備
は
、
岩
沢

南
部
地
区
内
で
は
、
既
に
区

画
整
理
が
行
わ
れ
て
い
る
元

加
治
駅
南
口
通
り
線
付
近
か

ら
、
白
鳥
幼
稚
園
へ
向
か
う

既
存
の
道
路
１
２
４
ｍ
に
整

備
さ
れ
ま
す
。
北
部
地
内
は
、

現
在
整
備
済
み
地
内
の
歩
行

者
専
用
元
加
治
４
号
踏
み
切

り
付
近
の
マ
ン
ホ
ー
ル
ポ
ン

プ
場
か
ら
笠
縫
地
内
の
マ
ン

ホ
ー
ル
ポ
ン
プ
場
ま
で
の
圧

送
管
を
７
５
ｍ
ｍφ

か
ら
１

５
０
ｍ
ｍφ

に
敷
設
替
え
を

行
い
北
部
地
内
の
暫
定
下
水

道
の
処
理
範
囲
を
拡
大
す
る

も
の
で
す
。
滝
沢
議
員
は
６

月
議
会
で
岩
沢
地
内
の
設
置

済
み
の
下
水
道
を
延
伸
さ
せ

整
備
範
囲
を
拡
大
す
る
こ
と

を
求
め
南
北
そ
れ
ぞ
れ
約
５

ha
の
整
備
範
囲
が
出
来
る
事

を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
が
、

こ
の
整
備
に
向
け
て
の
工
事

に
な
り
ま
す
。

２００９年９月１３日 ＮＯ．１６９０

●
身
に
沁
む
政
権
交
替
目

を
凝
ら
し

●
一
叢
の
す
す
き
は
銀
に

裏
通
り

志
づ
え

双
柳
南
部
区
画
整
理
の
見
直
し
を

経
済
対
策
に
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
を

滝
沢
お
さ
む
市
議
の
一
般
質
問

９
月
５
日
市
民
体
育
館

で
、
「
憲
法
ミ
ュ
ー
ジ
カ

ル
、
ム
ツ
ゴ
ロ
ウ
ラ
プ
ソ

テ
ィ
ー
」
（
11
月
21
日
市

民
会
館
で
公
演
）
の
プ
レ

企
画
が
開
催
さ
れ
稽
古
見

学
と
舞
台
俳
優

有
馬
理

恵
さ
ん
の
講
演
が
行
な
わ

れ
ま
し
た
。

諫
早
の
干
拓
事
業
が

「
防
災
」
目
的
と
い
わ
れ

て
堤
防
が
締
め
切
ら
れ
ま

し
た
。
乾
い
て
い
く
干
潟

で
は
ム
ツ
ゴ
ロ
ウ
を
は
じ

め
多
く
の
生
き
物
が
命
を

絶
た
れ
て
い
き
ま
し
た
。

今
で
は
こ
の
干
拓
事
業
が

防
災
に
も
ほ
と
ん
ど
機
能

し
な
い
こ
と
が
あ
き
ら
か

と
な
り
ま
し
た
。
国
や
行

政
が
進
め
て
き
た
大
型
公

共
工
事
が
と
は
何
で
あ
っ

た
の
か
、
ム
ツ
ゴ
ロ
ウ
か

ら
見
た
目
で
そ
の
本
質
を

描
く
ミ
ュ
ー
ジ
カ
ル
の
練

習
は
蒸
し
暑
い
体
育
館
で

し
ん
け
ん
に
行
な
わ
れ
て

い
ま
し
た
。
稽
古
見
学
の

後
は
劇
団
「
俳
優
座
」
の

有
馬
理
恵
さ
ん
と
飯
能
公

演
の
岡
部
実
行
委
員
長
の

対
談
方
式
の
講
演
会
が
開

催
さ
れ
有
馬
さ
ん
の
「
憲

法
ミ
ュ
ー
ジ
カ
ル
」
へ
の

思
い
や
自
身
が
出
演
し
た

公
演
、
ま
た
、
有
馬
さ
ん

が
続
け
て
い
る
水
上
勉
原

作
の
「
釈
迦
内
柩
唱
」
の

紹
介
も
行
な
わ
れ
会
場
の

拍
手
を
誘
っ
て
い
ま
し
た
。

11
月
21
日
に
行
な
わ
れ
る

飯
能
公
演
が
今
か
ら
楽
し

み
で
す
。

憲
法
ミ
ュ
ー
ジ
カ
ル

ム
ツ
ゴ
ロ
ウ
ラ
プ
ソ
テ
ィ
ー

プ
レ
企
画
開
催
さ
れ
る

岩
沢
南
部
・
北
部
地
区

下
水
道
整
備
に
補
正
予
算

岩沢北部マンホールポンプ場


