
２
０
０
６
年
の
国
会
で

可
決
（
日
本
共
産
党
だ
け

が
反
対
）
し
た
１
２
本
に

の
ぼ
る
「
医
療
改
革
関
連

法
」
は
、
後
期
高
齢
者
医

療
制
度
や
特
定
検
診
制
度

の
創
設
な
ど
、
医
療
費
の

抑
制
を
め
ざ
す
も
の
で
し

た
。
公
明
党
が
与
党
に
入
っ

て
か
ら
、
悪
法
を
多
数
を

も
っ
て
強
行
す
る
こ
と
と
、

そ
の
悪
法
の
実
施
を
２
年

後
に
遅
ら
せ
て
、
国
民
が

気
が
つ
い
た
と
き
は
も
う

手
遅
れ
と
い
う
状
況
を
つ

く
っ
て
き
た
の
も
特
徴
的

で
し
た
。

今
年
４
月
、
大
き
な
国

民
的
な
批
判
の
中
で
見
切

り
発
車
し
た
「
後
期
高
齢

者
医
療
制
度
」
は
、
こ
の

制
度
自
体
の
中
止
・
廃
止

に
む
か
っ
て
大
き
な
う
ね

り
と
な
っ
て
広
が
っ
て
い

ま
す
。
参
議
院
で
は
、
４

野
党
提
出
の
廃
止
法
案
が

す
で
に
可
決
し
て
い
て
、

現
在
、
衆
議
院
で
同
様
の

法
案
が
審
議
入
り
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
与
党
が

小
手
先
の
手
直
し
を
し
て

み
て
も
、
ま
さ
に
、
自
民

党
・
公
明
党
の
政
治
体
制

全
体
を
ゆ
る
が
す
闘
い
と

な
っ
て
い
る
の
で
す
。

同

時
に
、
い
ろ
い
ろ
な
矛
盾

が
ふ
き
だ
し
て
い
ま
す
。

人
間
ド
ッ
ク
と
保
養

所
利
用
が
出
来
な
く

な
る
高
齢
者

そ
の
一
つ
が
、
今
ま
で

国
保
に
加
入
し
て
い
た
人

が
、
後
期
高
齢
者
医
療
に

移
っ
た
こ
と
で
、
国
保
の

保
健
事
業
で
あ
る
人
間
ド
ッ

グ
に
つ
い
て
、
３
６
７
５

０
円
の
費
用
の
う
ち
、
１

３
０
０
０
円
自
己
負
担
２

３
７
５
０
円
を
助
成
す
る

事
業
と
、
保
養
所
利
用
に

つ
い
て
大
人
一
人
一
泊
２

０
０
０
円
の
助
成
が
受
け

ら
れ
な
く
な
り
ま
し
た
。

こ
う
し
た
保
健
事
業
は
、

７
５
才
以
上
の
人
が
加
入

す
る
埼
玉
広
域
連
合
で
検

討
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
し
た
が
、
２
０
年
、
２

１
年
の
２
年
間
は
実
施
し

な
い
こ
と
と
し
た
た
め
に
、

７
５
才
以
上
の
人
が
宙
に

浮
い
て
し
ま
っ
た
も
の
で

す
。

「
前
向
き
に
検
討
す

る
」
と
答
弁

そ
こ
で
、
金
子
市
議
は
、

６
月
議
会
、
９
月
議
会
と

「
当
面
今
ま
で
通
り
市
が

独
自
で
二
つ
の
事
業
を
実

施
す
べ
き
だ
」
と
求
め
て

き
ま
し
た
。
す
で
に
、
近

隣
市
（
所
沢
市
、
狭
山
市
、

入
間
市
、
日
高
市
）
は
す

べ
て
４
月
に
さ
か
の
ぼ
っ

て
実
施
す
る
と
し
て
お
り
、

費
用
も
１
９
年
度
の
実
績

か
ら
み
て
、
約
２
５
０
万

円
程
で
で
き
る
と
求
め
て

い
ま
し
た
。

１
２
月
議
会
の
金
子
市

議
の
一
般
質
問
で
、
健
康

推
進
部
長
は
「
こ
う
し
た

問
題
は
、
医
療
制
度
の
改

正
に
よ
っ
て
生
じ
た
ひ
ず

み
で
あ
る
と
感
じ
て
い
る
。

新
年
度
予
算
編
成
も
き
び

し
い
折
り
だ
が
、
今
ま
で

国
の
た
め
に
ご
苦
労
さ
れ

て
き
た
方
々
と
い
う
こ
と

も
あ
る
。
広
域
連
合
が
実

施
す
る
ま
で
の
間
、
何
と

か
で
き
な
い
か
と
い
う
こ

と
で
前
向
き
に
検
討
し
て

い
き
た
い
」
と
答
弁
し
、

実
施
す
る
方
向
で
あ
る
こ

と
を
表
明
し
ま
し
た
。

今
年
４
月
に
始
ま
っ
た

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
で

は
、
保
険
料
を
一
年
以
上

滞
納
し
た
高
齢
者
か
ら
保

険
証
を
取
り
あ
げ
る
し
く

み
が
導
入
さ
れ
ま
し
た
。

１
２
月
議
会
の
議
案
質

疑
の
中
で
、
飯
能
市
の
収

納
率
状
況
が
明
ら
か
に
さ

れ
ま
し
た
。
年
金
天
引
き

さ
れ
て
い
る
高
齢
者
は
５

７
８
３
人
、
普
通
徴
収

（
納
付
書
で
保
険
料
を
納

め
る
人
）
は
１
２
５
９
人

で
、
合
わ
せ
て
７
０
４
２

人
で
す
が
、
７
～
１
０
月

ま
で
の
収
納
率
は
下
表
の

通
り
で
、
督
促
状
な
ど
が

あ
っ
て
も
納
め
て
い
な
い

人
が
５
％
程
度
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
約
６
０
人
が
保

険
料
を
滞
納
し
て
い
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。

健
康
推
進
部
長
は
、

「
保
険
料
を
納
め
ら
れ
な

い
高
齢
者
と
の
接
触
を
強

め
て
い
き
た
い
」
と
答
え

て
い
ま
す
が
、
こ
の
ま
ま

推
移
す
る
と
病
院
に
行
く

こ
と
が
多
い
高
齢
者
が

「
無
保
険
」
に
な
る
恐
れ

が
あ
り
ま
す
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
が

で
き
る
ま
で
は
、
滞
納
し

て
い
て
も
７
５
歳
以
上
の

高
齢
者
か
ら
保
険
証
を
取

り
あ
げ
る
こ
と
は
法
律
で

禁
止
し
て
い
ま
し
た
。
し

か
し
、
こ
の
制
度
に
よ
っ

て
、
法
律
に
よ
っ
て
保
険

証
の
取
り
上
げ
が
可
能
と

な
っ
た
の
で
す
。

保
険
証
が
取
り
あ
げ
ら

れ
た
高
齢
者
に
は
資
格
証

明
書
が
発
行
さ
れ
ま
す
が
、

医
療
機
関
窓
口
で
医
療
費

の
全
額
を
支
払
は
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
た
め
、
お
金

が
な
け
れ
ば
受
診
は
で
き

ま
せ
ん
。
病
気
に
な
り
が

ち
な
高
齢
者
を
医
療
か
ら

排
除
す
る
も
の
で
す
。

啄
木
に
「
コ
コ
ア

の
ひ
と
匙
」
と
い

う
詩
が
あ
り
ま
す
。

最
初
に
読
ん
だ
の

は
高
校
生
の
と
き

で
し
た
。
コ
コ
ア

を
飲
ん
で
い
る
と
、

ふ
っ
と
そ
の
フ
レ
ー

ズ
が
浮
か
ん
で
き

ま
す
。
／
は
て
し
な
き
議
論

の
後
の
／
冷
め
た
る
コ
コ
ア

の
ひ
と
匙
を
啜
り
て
、
／
そ

の
う
す
に
が
き
舌
触
り
に
、

／
わ
れ
は
知
る
、
テ
ロ
リ
ス

ト
の
／
か
な
し
き
、
か
な
し

き
心
を
。
／
１
９
１
１
年
の

作
品
で
す
。
「
大
逆
事
件
」

へ
の
怒
り
と
、
閉
塞
し
た
時

代
へ
の
焦
燥
が
感
じ
ら
れ
る

詩
で
す
▼
「
は
た
ら
け
ど
／

は
た
ら
け
ど
猶
わ
が
生
活
楽

に
な
ら
ざ
り
／
と
も
歌
っ
た

啄
木
が
今
の
時
代
に
生
き
て

い
た
ら
と
思
い
ま
す
。
百
年

後
の
日
本
で
、
若
者
を
は
じ

め
非
正
規
の
労
働
者
が
職
も

住
も
奪
わ
れ
路
上
に
放
り
出

さ
れ
よ
う
と
い
て
い
ま
す
。

大
企
業
の
横
暴
勝
手
が
ま
か

り
と
お
っ
て
い
ま
す
。
な
ぜ

政
府
は
そ
れ
を
や
め
さ
せ
よ

う
と
し
な
い
の
か
、
怒
り
が

湧
い
て
き
ま
す
▼
啄
木
は
ま

た
「
平
手
も
て
／
吹
雪
に
ぬ

れ
し
顔
を
拭
く
／
友
共
産
を

主
義
と
せ
り
け
り
／
と
い
う

短
歌
も
残
し
て
い
ま
す
。
啄

木
の
時
代
に
は
ま
だ
日
本
共

産
党
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

し
か
し
今
は
違
い
ま
す
。
党

と
労
働
者
の
連
帯
の
力
が
政

治
を
大
き
く
動
か
そ
う
と
し

て
い
る
の
を
感
じ
ま
す
。

発 行
日 本 共 産 党

飯 能 市 委 員 会
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新 井 た く み
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滝 沢 お さ む
090 - 7 0 0 0 - 4 4 8 1
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人
間
ド
ッ
グ
・保
養
所
利
用
助
成

来
年
度
予
算
化
に
前
向
き

75
歳
以
上
「
無
保
険
」
の
恐
れ

飯
能
市
で
も
60
人
に
も

月 収納率（％）

７月 ９６．６％

８月 ９６．０％

９月 ９４．２％

１０月 ８９．９％

７ ５ 才 以 上
高 齢 者



新
井
市
議
は
、
市
立
病

院
問
題
、
丸
広
移
転
問
題
、

山
間
地
振
興
な
ど
に
つ
い

て
質
問
し
ま
し
た
。

新
井

自
治
医
大
か
ら
の

医
師
派
遣
が
今
年
度
末
で

終
了
と
な
る
と
、
３
月
末

ま
で
に
、
医
師
確
保
が
で

き
な
け
れ
ば
、
病
棟
閉
鎖

も
心
配
さ
れ
る
。
医
師
の

処
遇
改
善
も
含
め
て
対
応

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
埼
玉
医
大
に
は
、

も
ち
ろ
ん
お
願
い
す
る
と

と
も
に
、
公
募
、
そ
れ
か

ら
こ
れ
ま
で
付
き
合
い
の

あ
っ
た
病
院
、
医
師
、
あ

ら
ゆ
る
つ
な
が
り
、
市
、

市
民
・
地
域
住
民
総
掛
か

り
で
医
師
確
保
に
あ
た
る

こ
と
が
必
要
な
の
で
は
な

い
か
。
医
師
確
保
に
し
て

も
、
指
定
管
理
者
の
折
衝

に
し
て
も
、
市
長
が
自
ら

が
強
力
に
働
き
か
け
な
け

れ
ば
実
現
で
き
な
い
の
で

は
な
い
か
。

福
祉
部
調
整
監

県
か
ら

の
医
師
派
遣
が
な
く
な
る

の
で
、
埼
玉
医
大
に
強
く

お
願
い
し
、
前
向
き
な
回

答
を
頂
い
て
い
る
。
医
師

確
保
に
つ
い
て
は
、
公
募

も
引
き
続
き
行
う
と
と
も

に
、
勤
務
す
る
医
師
等
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や
人
づ
て

に
情
報
を
い
た
だ
く
こ
と

が
影
響
が
大
き
い
。

市
長

相
手
が
あ
る
こ
と

で
、
な
か
な
か
希
望
ど
お

り
に
い
っ
て
い
な
い
の
が

現
実
。
私
も
一
生
懸
命
や
っ

て
い
き
た
い
。

早
期
に
地
元
説
明
会
を

新
井

７
月
２
８
日
の
吾

野
、
東
吾
野
の
自
治
会
長

と
の
懇
談
会
で
、
一
定
の

時
期
に
経
過
を
報
告
す
る

と
約
束
し
た
。
計
画
を
作

成
す
る
前
に
住
民
説
明
会

を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

調
整
監

来
年
２
月
の
議

員
全
員
協
議
会
に
は
改
革

プ
ラ
ン
を
示
し
た
い
。
そ

の
後
、
住
民
に
は
説
明
す

る
機
会
を
も
ち
た
い
。

「
足
の
確
保
」
の
課
題
は

横
断
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
で

新
井

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

案
策
定
に
あ
た
っ
て
は
住

民
の
「
足
の
確
保
」
に
つ

い
て
、
「
各
地
区
の
会
議

で
、
住
民
の
足
に
対
す
る

御
意
見
が
多
く
出
さ
れ
た

の
で
、
将
来
に
向
け
て
の

課
題
と
し
て
位
置
づ
け
る

案
と
し
て
掲
載
し
た
」
と

し
て
い
る
。
地
域
福
祉
懇

談
会
で
も
、
「
足
の
確
保
」

に
つ
い
て
も
多
か
っ
た
。

こ
れ
ま
で
も
、
何
度
も
実

態
調
査
を
し
て
同
様
の
結

果
だ
っ
た
わ
け
だ
か
ら
、

来
年
度
に
各
部
横
断
的
な

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
で

デ
マ
ン
ド
交
通
シ
ス
テ
ム

な
ど
の
事
例
を
研
究
し
、

具
体
化
し
て
も
ら
い
た
い
。

総
合
政
策
部
長

重
要
な

課
題
で
は
あ
る
が
今
の
と

こ
ろ
考
え
て
い
な
い
。

金
子

原
油
高
騰
や
株
価

の
暴
落
、
消
費
不
況
と
市

民
生
活
は
大
変
だ
。
何
と

か
年
の
瀬
を
乗
り
切
っ
て

ほ
し
い
と
市
が
実
施
し
た

「
緊
急
融
資
」
を
、
新
年

度
は
預
託
金
も
増
額
し
て

継
続
す
べ
き
と
思
う
が
。

市
民
生
活
部
長

貸
し
付

け
限
度
額
１
０
０
０
万
円

を
１
２
５
０
万
円
に
引
き

上
げ
、
利
率
１
・
７
５
％

を
１
・
５
％
に
引
き
下
げ
、

審
査
会
を
廃
止
し
迅
速
に

対
応
す
る
こ
と
と
し
た
。

期
間
は
１
１
月
～
来
年
３

月
ま
で
の
５
ヶ
月
間
の
緊

急
措
置
と
し
た
が
、
１
１

月
だ
け
で
１
０
件
の
申
し

込
み
が
あ
り
好
評
で
あ
る
。

新
年
度
に
つ
い
て
は
状
況

を
み
て
検
討
し
て
い
き
た

い
。

返
済
期
間
の
延
長
を

金
子

特
別
小
口
融
資
の

「
無
担
保
・
無
保
証
人
融

資
制
度
」
に
つ
い
て
貸
付

期
間
の
延
長
を
は
か
っ
て

い
た
だ
き
た
い
。
中
小
事

業
主
の
方
に
は
、
資
金
繰

り
の
命
綱
と
な
っ
て
い
る
。

仕
事
量
も
減
り
、
下
請
け

単
価
を
た
た
か
れ
苦
し
い

状
況
だ
。
返
済
期
間
を
延

長
し
て
、
一
回
あ
た
り
の

返
済
額
を
減
額
で
き
た
ら

あ
り
が
た
い
が
。

市
民
生
活
部
長

市
も
緊

急
経
済
対
策
の
第
２
弾
と

し
て
、
少
し
で
も
返
済
額

を
少
な
く
す
る
た
め
に
貸

付
期
間
を
延
長
し
て
い
く

考
え
で
あ
る
。
現
在
の
運

転
資
金
７
年
を
１
０
年
と

か
、
設
備
資
金
１
０
年
を

１
２
年
と
か
と
い
う
よ
う

に
可
能
な
か
ぎ
り
延
長
で

き
れ
ば
と
考
え
て
い
る
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

制
度
の
創
設
で
仕
事
確

保
を

金
子

次
に
市
内
業
者
の

仕
事
確
保
の
問
題
と
し
て
、

リ
フ
ォ
ー
ム
需
要
を
喚
起

す
る
た
め
に
、
こ
れ
ま
で

何
度
も
提
案
し
て
き
た

「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

制
度
」
を
た
ち
あ
げ
て
ほ

し
い
。
県
内
２
２
自
治
体

で
実
施
し
て
、
工
事
費
に

か
か
る
消
費
税
５
％
分

（
１
０
万
円
が
上
限
）
を

助
成
す
る
も
の
。
そ
の
経

済
波
及
効
果
は
実
証
ず
み

で
あ
る
。
こ
う
い
う
時
こ

そ
必
要
な
制
度
だ
。

市
民
生
活
部
長

こ
の
制

度
に
つ
い
て
は
、
研
究
・

検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き
た

い
。
し
か
し
、
「
飯
能
市

勤
労
者
住
宅
資
金
の
貸
付
」

に
つ
い
て
、
現
在
１
０
０

０
万
円
の
上
限
を
１
５
０

０
万
円
へ
と
検
討
し
て
い

る
と
こ
ろ
。
さ
ら
に
３
０

０
万
円
ま
で
の
「
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
」
の
た
め
の
融

資
も
実
施
し
て
ゆ
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

金
子
市
議
は
、
「
住
宅

リ
フ
ォ
ー
ム
」
の
た
め
の

融
資
を
立
ち
上
げ
る
こ
と

は
大
い
に
結
構
だ
が
、

「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

制
度
」
と
セ
ッ
ト
で
動
け

ば
大
き
な
効
果
が
得
ら
れ

る
と
力
説
し
ま
し
た
。

２００８年１２月２１日 ＮＯ．１６５３

病
棟
が
閉
鎖
に
な
ら
な
い
よ
う

医
師
確
保
に
全
力
を

新
井
た
く
み
市
議
の
一
般
質
問

景
気
悪
化
か
ら
暮
ら
し
と

営
業
を
守
る
積
極
的
支
援
策
を

金
子
と
し
え
市
議
の
一
般
質
問

●

白
菜
の
ね
ぢ
り
鉢
巻
登
校

児●

人
気
の
基
政
官
財
に
媚
び

ぬ
党

佐
藤
志
づ
え
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