
１
２
月
議
会
で
山
田
利

子
市
議
は
、
こ
ど
も
の
医

療
費
無
料
化
を
小
学
校
卒

業
ま
で
無
料
に
す
る
こ
と

を
求
め
て
質
問
し
ま
し
た
。

現
在
、
子
ど
も
の
医
療

費
は
小
学
校
入
学
前
ま
で

入
院
・
通
院
と
も
無
料
化

に
な
っ
て
い
ま
す
。

子
育
て
世
帯
で
は
、
共

働
き
で
も
生
活
は
苦
し
く
、

国
の
支
援
は
も
ち
ろ
ん
、

自
治
体
の
子
育
て
支
援
策

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

多
く
の
自
治
体
で

対
象
年
齢
を
拡
大

子
ど
も
医
療
費
無
料
化

を
願
う
国
民
の
声
に
押
さ

れ
、
す
べ
て
の
都
道
府
県

と
市
町
村
が
独
自
の
制
度

を
実
施
し
て
い
ま
す
。

狭
山
市
で
は
す
で
に
１

０
月
か
ら
小
学
校
３
年
生

ま
で
拡
大
、
市
長
の
任
期

終
了
ま
で
に
は
中
学
校
卒

業
ま
で
拡
大
す
る
と
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
日
高
市

は
来
年
か
ら
入
院
に
つ
い

て
小
学
校
卒
業
ま
で
無
料

化
す
る
こ
と
を
明
か
に
し

て
い
ま
す
。

山
田
市
議
は
、
「
若
い

お
母
さ
ん
た
ち
か
ら
沢
山

の
署
名
が
提
出
さ
れ
、
市

議
会
で
も
請
願
が
採
択
さ

れ
て
い
る
、
少
子
化
対
策
・

子
育
て
支
援
策
と
し
て
、

小
学
校
６
年
生
ま
で
の
無

料
化
を
早
急
に
実
施
し
て

ほ
し
い
」
「
県
が
小
学
校

入
学
前
ま
で
に
拡
大
し
、

さ
ら
に
、
医
療
費
負
担
が

３
割
か
ら
２
割
に
な
っ
た

分
は
市
の
負
担
が
減
っ
て

い
る
わ
け
で
、
で
き
な
い

は
ず
は
な
い
」
と
求
め
ま

し
た
。

健
康
推
進
部
長
は
「
平

成
２
０
年
１
月
か
ら
県
の

補
助
年
齢
に
伴
う
歳
出
減

は
１
９
年
度
の
決
算
で
は

８
５
８
万
円
、
医
療
費
が

３
才
か
ら
就
学
前
ま
で
３

割
負
担
が
２
割
負
担
に
な
っ

た
分
の
歳
出
減
が
１
１
３

７
万
円
、
あ
わ
せ
て
約
２

０
０
０
万
円
だ
」
と
答
え

ま
し
た
。

日
高
市
と
調
整
し
て

き
た
の
に
な
ぜ

山
田
市
議
は
、
そ
の
分

で
入
通
院
な
ら
一
年
生
ま

で
、
入
院
だ
け
な
ら
年
間

１
０
０
万
（
い
ま
ま
で
の

答
弁
）
で
６
年
生
ま
で
無

料
に
し
て
も
６
０
０
万
円
、

充
分
で
き
る
の
で
は
な
い

か
？
で
き
な
い
理
由
は
何

か
？
。
日
高
市
と
の
調
整

を
し
て
き
た
は
ず
だ
と
思

う
が
。
ど
う
な
の
か
」
と

再
度
求
め
ま
し
た
。

市
長
は
、
「
そ
う
な
れ

ば
い
い
と
承
知
し
て
い
る
。

日
高
市
か
ら
一
緒
に
や
ろ

う
と
い
う
声
も
あ
っ
た
が
、

市
と
し
て
は
不
況
の
中
、

雇
用
、
金
融
、
生
保
、
障

害
者
、
失
業
家
庭
な
ど
、

そ
ち
ら
の
方
が
先
、
総
合

的
な
判
断
を
し
た
」
と
答

弁
。山

田
市
議
は
、
「
予
算

を
増
や
せ
と
言
っ
て
い
る

の
で
は
な
い
！
子
育
て
す

る
な
ら
飯
能
市
！
と
い
っ

て
い
る
で
は
な
い
か
。
少

子
化
対
策
・
子
育
て
支
援

と
し
て
ぜ
ひ
実
施
し
て
ほ

し
い
、
今
の
ま
ま
で
で
き

る
！
」
と
再
度
求
め
ま
し

た
。日

高
市
と
歩
調
を
合
わ

せ
、
何
と
し
て
も
予
算
化

す
る
よ
う
引
き
続
き
、
強

く
求
め
て
い
き
ま
す
。

今
議
会
に
、
中
村
公
一
・

野
田
直
人
両
市
議
が
、
飯

能
市
議
会
議
員
を
現
行
２

３
名
か
ら
４
名
削
減
し
て

１
９
名
に
す
る
条
例
案
を

議
員
提
出
し
ま
し
た
。

提
案
理
由
を
「
議
会
活

動
全
般
を
市
民
に
分
か
り

や
す
く
し
、
市
の
課
題
を

解
決
す
る
議
会
と
し
て
機

能
の
効
率
化
を
図
る
と
と

も
に
、
行
政
改
革
の
一
端

を
担
う
た
め
」
と
し
て
い

ま
す
。

現
在
の
定
数
は
、
４
年

前
に
名
栗
村
と
の
合
併
時

に
、
飯
能
市
議
２
６
名
、

名
栗
村
議
１
０
名
で
、
合

わ
せ
て
３
６
名
に
な
り
ま

し
た
が
、
飯
能
市
で
し
た

が
、
飯
能
市
の
２
６
名
を

さ
ら
に
３
名
削
減
し
て
２

３
名
に
し
た
の
で
す
。

今
年
、
７
月
に
飯
能
市

議
会
内
に
つ
く
ら
れ
た
議

会
の
あ
り
方
懇
談
会
で
も

議
員
定
数
削
減
と
い
う
声

は
少
数
で
、
む
し
ろ
「
地

方
分
権
時
代
、
地
方
議
会

の
役
割
は
大
き
く
な
っ
て

い
る
」
「
政
策
立
案
能
力

を
高
め
、
市
民
の
付
託
に

応
え
る
こ
と
こ
そ
必
要
だ
」

「
議
員
は
市
民
と
市
政
と

の
パ
イ
プ
役
だ
。
議
員
削

減
は
住
民
の
声
を
遠
ざ
け

る
こ
と
な
る
」
な
ど
の
声

が
圧
倒
的
で
し
た
。
埼
玉

県
で
３
番
目
に
広
い
市
域

を
抱
え
て
い
ま
す
が
、
人

口
規
模
か
ら
見
て
も
全
国

平
均
よ
り
決
し
て
議
員
数

が
多
く
は
あ
り
ま
せ
ん
。

文
化
新
聞
で
も
議
員
定

数
問
題
で
投
稿
を
呼
び
か

け
て
い
ま
し
た
が
、
削
減

の
声
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
飯
能
日
高

地
域
労
働
組
合
連
合
会
か

ら
は
、
定
数
削
減
に
反
対

す
る
要
望
書
も
提
出
さ
れ

て
い
ま
す
。

議
員
定
数
問
題
は
、
民

主
主
義
の
根
幹
に
関
わ
る

問
題
だ
け
に
、
１
９
日

（
金
）
１
２
月
議
会
最
終

日
の
議
論
と
議
員
の
判
断

が
注
目
さ
れ
ま
す
。

白
菜
漬
け
の
こ
と

を
書
い
た
ら
、

「
ほ
ん
と
に
や
っ

た
の
？
」
と
云
わ

れ
て
し
ま
い
ま
し

た
。
そ
れ
か
ら
何

日
か
し
て
、
今
度

は
南
部
の
鉄
鍋
を

手
に
い
れ
る
こ
と

が
で
き
た
ん
で
す
。
鉄
鍋
は

お
正
月
の
黒
豆
を
煮
る
の
に

使
い
ま
す
。
黒
豆
を
煮
る
の

は
白
菜
漬
け
よ
り
も
難
し
い
。

こ
れ
ま
で
は
鍋
に
さ
び
く
ぎ

を
入
れ
て
煮
て
い
た
の
で
す

が
、
こ
の
さ
び
く
ぎ
が
な
か

な
か
み
つ
か
ら
な
く
て
困
っ

て
い
た
の
で
、
こ
れ
で
漆
黒

の
宝
石
、
黒
豆
づ
く
り
の
準

備
万
端
で
す
▼
さ
び
く
ぎ
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
今
は
ち

よ
っ
と
し
た
必
要
な
も
の
が

な
か
な
か
手
に
入
ら
な
く
な
っ

て
い
ま
す
。
近
く
に
あ
っ
た

お
店
も
ど
ん
ど
ん
姿
を
消
し

て
い
ま
す
。
文
房
具
や
さ
ん

も
、
肉
屋
さ
ん
も
、
魚
屋
さ

ん
も
、
八
百
屋
さ
ん
も
、
昔

は
あ
ち
こ
ち
に
あ
っ
た
の
に

▼
大
き
な
ス
ト
ア
ー
が
閉
店

し
て
し
ま
っ
た
地
域
で
は
、

街
内
な
の
に
お
年
よ
り
が

「
買
物
難
民
」
に
な
っ
て
い

る
と
い
う
話
も
き
き
ま
す
。

ま
る
ひ
ろ
の
飯
能
駅
北
口
か

ら
の
撤
退
も
、
大
き
な
問
題

で
す
。
大
型
店
の
進
出
と
撤

退
は
地
域
経
済
に
も
消
費
者

の
市
民
に
も
死
活
問
題
で
す
。

し
か
し
市
の
対
応
に
は
、
そ

れ
ほ
ど
の
切
迫
感
も
真
剣
さ

も
感
じ
ら
れ
な
い
の
は
ど
う

し
て
な
の
で
し
ょ
う
か
。
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今
の
ま
ま
で
年
齢
拡
大
は
で
き
る

こ
ど
も
医
療
費
を
小
学
卒
業
ま
で

中
村
、野
田
市
議
が

議
員
定
数
削
減
の
条
例
案
を
提
出



職員定数 うち併任 調整人員 欠員 実質人員 削減計画
2008年4月1日 ７２２人 ４０人 ６人 ８人 ６６８人 ６８１人
2009年4月1日 ７１７人 ４７人 ７人 ４人＋？ ６５９-？人 ６６３人

サ
ブ
プ
ラ
イ
ム
ロ
ー
ン

の
破
綻
に
端
を
発
し
た
、

急
激
な
景
気
悪
化
は
日
本

経
済
を
大
き
く
落
ち
込
ま

せ
る
状
況
と
な
っ
て
い
ま

す
。
ア
メ
リ
カ
頼
み
の
脆

弱
な
日
本
経
済
の
体
制
が

浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い
ま

す
が
、
こ
う
い
う
時
こ
そ

市
が
市
民
を
守
る
た
め
に

大
き
な
役
割
り
を
果
た
す

時
で
す
。
国
民
健
康
保
険
、

生
活
保
護
、
就
学
援
助
、

奨
学
金
の
問
題
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。

滝
沢

国
民
健
康
保
険
で
、

無
保
険
の
中
学
生
以
下
の

子
ど
も
達
が
３
万
３
千
３

百
人
も
い
る
と
の
報
道
が

さ
れ
大
き
な
問
題
と
な
っ

て
い
ま
す
。
国
会
で
も
大

き
く
取
り
上
げ
ら
れ
、
来

年
の
４
月
へ
向
け
て
法
改

正
が
行
な
わ
れ
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。
児
童
福
祉
法

に
も
反
す
る
大
き
な
問
題

で
す
が
飯
能
市
の
状
況
は

ど
う
な
っ
て
い
ま
す
か
。

健
康
推
進
部
長

２
０
年

１
０
月
１
日
現
在
の
資
格

証
明
書
交
付
世
帯
は
１
４

世
帯
１
５
人
で
す
。
こ
の

う
ち
１
８
歳
未
満
は
含
ま

れ
て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、

本
日
、
中
学
生
以
下
の
子

ど
も
に
は
６
ヶ
月
の
短
期

保
険
証
を
交
付
す
る
ニ
ュ
ー

ス
が
入
り
ま
し
た
。
施
行

の
予
定
は
来
年
の
４
月
か

ら
と
の
事
で
す
。
市
と
し

て
は
国
か
ら
の
法
改
正
を

ま
っ
て
、
今
後
対
処
し
て

行
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

滝
沢

こ
れ
だ
け
不
況
が

深
刻
化
し
て
い
る
中
で
、

派
遣
切
り
や
・
期
間
工
切

り
、
下
請
け
中
小
零
細
い

じ
め
に
よ
り
、
市
民
の
収

入
が
著
し
く
減
少
し
て
い

ま
す
。
収
入
が
減
る
こ
と

に
よ
り
、
国
民
健
康
保
険

税
の
滞
納
世
帯
も
増
加
す

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
、

東
京
都
の
羽
村
市
で
は
減

免
取
扱
要
綱
を
定
め
、
納

税
義
務
者
の
失
職
や
休
職
、

廃
業
な
扶
養
親
族
が
疾
病

な
ど
に
よ
り
収
入
が
皆
無

に
な
っ
た
り
著
し
く
減
少

し
た
場
合
な
ど
規
定
を
細

か
く
定
め
て
い
ま
す
。
飯

能
市
で
も
こ
の
様
な
規
定

を
設
け
る
必
要
が
あ
る
と

思
い
ま
す
が
。

部
長

減
免
規
定
の
策
定

は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

飯
能
市
か
ら
悲
し
い
事

故
を
出
さ
な
い
よ
う
に

滝
沢

生
活
保
護
に
つ
い
て

過
去
５
年
間
の
状
況
を
調

査
し
た
が
平
成
１
５
年
度

３
月
末
で
３
３
２
世
帯
で

あ
っ
た
も
の
が
毎
年
増
加

し
、
今
年
は
１
１
月
末
現

在
で
既
に
４
０
０
世
帯
に

な
っ
て
い
ま
す
。
い
ま
１

０
０
年
に
１
度
の
大
不
況

と
言
わ
れ
、
失
業
、
廃
業

な
ど
に
追
い
込
ま
れ
蓄
が

底
を
突
き
、
最
後
の
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
、
生
活
保

護
に
頼
る
し
か
な
い
と
い

う
状
況
は
増
加
す
る
と
思

い
ま
す
。
あ
る
報
告
に
る

と
、
札
幌
市
内
で
清
掃
作

業
を
し
て
い
た
女
性
は
、

昨
年
１
２
月
肺
が
ん
が
転

移
し
抗
が
ん
剤
治
療
を
す

す
め
ら
れ
ま
し
た
が
、

「
治
療
費
が
払
え
な
い
」

と
断
り
亡
く
な
り
ま
し
た
。

障
害
を
持
つ
子
ど
も
と
二

人
暮
ら
し
の
女
性
で
「
食

べ
る
の
が
精
い
っ
ぱ
い
」

で
保
険
料
を
滞
納
、
短
期

保
険
証
と
な
っ
て
い
ま
し

た
、
申
請
し
て
い
た
生
活

保
護
が
決
ま
っ
た
の
は
葬

儀
の
翌
々
日
だ
っ
た
と
の

こ
と
で
す
。
こ
う
い
っ
た

事
例
を
こ
の
飯
能
市
か
ら

絶
対
に
出
す
こ
と
の
な
い

よ
う
取
組
ん
で
い
た
だ
き

た
い
が
。

福
祉
部
長

事
例
を
お
聞

き
し
て
、
本
市
で
は
痛
ま

し
い
事
件
事
故
を
起
こ
さ

せ
る
わ
け
に
は
行
か
な
い

と
改
め
て
思
い
を
強
く
し

ま
し
た
。
市
で
は
平
成
１

８
年
度
か
ら
保
護
担
当
職

員
が
各
地
に
出
向
き
民
生

委
員
、
児
童
委
員
と
の
間

で
地
域
の
情
報
交
換
を
行
っ

て
い
ま
す
。
各
地
区
で
生

活
保
護
を
必
要
と
し
て
い

る
方
の
情
報
な
ど
が
あ
れ

ば
生
活
保
護
相
談
に
結
び

付
け
ら
れ
る
よ
う
に
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

子
ど
も
た
ち
が
安
心
し

て
勉
強
で
き
る
よ
う
に

滝
沢

飯
能
市
の
就
学
援

助
の
統
計
を
と
っ
て
見
た

が
、
平
成
１
２
年
は
小
中

学
生
の
準
要
保
護
、
要
保

護
の
世
帯
数
は
３
５
０
世

帯
だ
っ
た
が
平
成
１
９
年

は
７
５
１
世
帯
、
２
倍
以

上
に
増
え
て
い
ま
す
。
今

後
、
益
々
増
加
が
予
想
さ

れ
る
が
市
の
方
策
に
つ
い

て
は
。

教
育
次
長

現
在
の
制
度

は
、
そ
の
世
帯
の
前
年
度

の
収
入
を
基
準
と
な
っ
て

い
る
の
で
、
生
活
が
悪
化

し
た
の
で
す
ぐ
認
定
し
て

ほ
し
い
と
い
う
状
況
に
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
受
付
は

教
育
委
員
会
で
随
時
行
な
っ

て
お
り
、
子
ど
も
家
庭
課

で
も
相
談
が
あ
っ
た
場
合

に
は
こ
の
制
度
を
紹
介
も

し
て
い
ま
す
。
連
携
を
と
っ

て
漏
れ
の
な
い
様
に
行
な
っ

て
行
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

１
２
月
議
会
に
職
員
定

数
条
例
の
一
部
改
正
案
が

提
出
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

飯
能
市
の
定
数
条
例
は
実

質
の
職
員
数
で
は
な
く
、

併
任
辞
令
が
出
さ
れ
て
い

る
４
７
人
を
ダ
ブ
っ
て
カ

ウ
ン
ト
し
、
さ
ら
に
「
調

整
人
員
」
と
い
う
規
定
で

７
人
の
枠
を
含
め
た
７
１

７
人
を
職
員
定
数
と
し
て

い
る
の
で
す
。
つ
ま
り
、

見
か
け
上
の
職
員
数
が
ふ

く
れ
あ
が
っ
て
い
る
の
で

す
。今

年
４
月
１
日
の
職
員

定
数
は
、
７
２
２
人
の
は

ず
な
の
に
、
１
２
月
１
日

現
在
そ
職
員
数
は
、
途
中

退
職
や
死
亡
な
ど
の
欠
員

も
８
人
あ
り
、
実
質
人
員

は
６
６
８
人
で
す
。
市
が

作
成
し
た
職
員
の
削
減
計

画
よ
り
、
１
３
人
も
少
な

い
の
が
実
態
で
す
。(

下
表)

成
果
主
義
や
目
標
管
理

に
加
え
て
、
職
員
削
減
は
、

職
員
の
健
康
に
も
大
き
く

影
響
し
、
病
気
休
暇
の
人

や
中
途
退
職
者
も
増
加
し

て
い
ま
す
。

職
員
削
減
で
臨
時
・
パ
ー

ト
化
が
進
み
、
保
育
所
で

は
保
育
現
場
で
臨
時
職
員

が
６
割
を
超
え
る
こ
と
か

ら
数
年
ぶ
り
に
新
規
に
保

育
士
を
採
用
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

来
年
度
は
、
調
理
員
、

看
護
師
、
保
育
士
、
介
護

福
祉
課
職
員
な
ど
５
名
を

削
減
す
る
と
し
て
い
ま
す

が
、
実
質
的
に
は
も
っ
と

大
幅
な
職
員
削
減
に
な
り
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に

つ
な
が
る
こ
と
は
明
ら
か

で
す
。

２００８年１２月１４日 ＮＯ．１６５２

景
気
悪
化
か
ら
市
民
を
守
る
た
め
に

滝
沢
お
さ
む
の
一
般
質
問

削
減
計
画
上
回
る
職
員
減
ら
し


