
「
飯
能
市
介
護
保
険
事
業
計

画
と
老
人
保
健
福
祉
計
画
」

は
、
平
成
１
２
年
に
介
護
保

険
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
て
以

来
、
３
年
ご
と
に
見
直
し
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。
「
見
直

し
」
と
い
っ
て
こ
の
間
実
施

さ
れ
て
き
た
の
は
、
平
成
１

７
年
は
施
設
入
所
者
の
部
屋

代
・
食
事
代
を
全
額
自
己
負

担
に
し
、
１
８
年
に
は
、

「
要
支
援
」
「
要
介
護
１
」

の
人
を
「
介
護
予
防
」
に
移

行
さ
せ
保
険
給
付
費
を
押
さ

え
込
ん
で
き
ま
し
た
。
ま
た

こ
の
年
、
「
介
護
ベ
ッ
ド
」

の
取
上
げ
が
実
施
さ
れ
、
使

用
し
て
い
る
ベ
ッ
ド
が
介
護

保
険
の
対
象
か
ら
は
ず
さ
れ
、

自
費
で
購
入
し
た
お
年
寄
り

が
た
く
さ
ん
出
ま
し
た
。

保
険
料
も
過
去
２
回
、
３

年
ご
と
に
値
上
げ
さ
れ
、
全

国
平
均
で
１
５
年
に
は
１
３

％
、
１
８
年
に
は
２
４
％
も

値
上
げ
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

特
に
平
成
１
８
年
か
ら
の

「
介
護
予
防
」
や
「
自
立
支

援
の
重
視
」
を
名
目
と
し
て
、

「
介
護
と
り
あ
げ
」
が
進
ん

で
い
る
こ
と
は
問
題
で
す
。

見
直
し
の
内
容
は

今
年
は
、
第
４
期
（
平
成

２
１
～
２
３
年
の
３
年
間
）

の
保
険
料
の
決
定
、
介
護
報

酬
（
国
で
決
定
す
る
）
の
見

直
し
、
事
業
そ
の
も
の
に
つ

い
て
の
見
直
し
が
行
わ
れ
ま

す
。８

月
１
日
、
第
１
回
目
の

策
定
委
員
会
（
石
井
道
夫
委

員
長
）
が
開
か
れ
、
共
産
党

か
ら
は
金
子
敏
江
市
議
が
参

加
し
ま
し
た
。

こ
こ
で
は
、
１
９
年
に
市
が

実
施
し
た
高
齢
者
の
実
態
調

査
を
も
と
に
高
齢
者
人
口
の

推
移
、
要
介
護
認
定
者
数
の

推
移
な
ど
の
資
料
が
提
出
さ

れ
、
市
担
当
課
か
ら
説
明
が

あ
り
ま
し
た
。

保
険
料
・
自
己
負
担

軽
減
を
求
め
る
声

こ
の
調
査
に
よ
る
と
、

「
１
人
暮
ら
し
」
「
高
齢
２

人
暮
ら
し
」
世
帯
が
増
加
し

て
き
て
い
る
こ
と
、
認
知
症

も
増
え
る
傾
向
に
あ
る
こ
と
。

サ
ー
ビ
ス
利
用
に
つ
い
て
は
、

訪
問
介
護
、
通
所
介
護
が
減
っ

て
い
る
な
ど
、
１
８
年
の
改

悪
に
よ
る
影
響
と
思
わ
れ
ま

す
。
ま
た
、
介
護
保
険
制
度

で
改
善
を
望
む
点
に
つ
い
て

は
、
「
利
用
者
負
担
や
保
険

料
の
金
額
」
が
ト
ッ
プ
で
、

続
い
て
「
要
支
援
・
要
介
護

認
定
の
方
法
」
「
サ
ー
ビ
ス

を
使
え
る
利
用
限
度
額
の
拡

大
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。

一
般
高
齢
者
の
健
康
診
断

や
人
間
ド
ッ
グ
の
受
診
状
況

は
１
６
年
比
で
約
６
％
の
び

て
い
ま
す
。
今
後
の
健
診
に

つ
い
て
は
、
「
メ
タ
ボ
リ
ッ

ク
特
定
健
診
」
の
導
入
で
、

健
診
の
シ
ス
テ
ム
が
変
わ
っ

て
い
き
ま
す
。
効
果
的
に
受

診
で
き
る
よ
う
な
体
制
作
り

が
今
後
の
検
討
に
な
り
ま
す
。

今
度
の
見
直
し
に
お
い
て
、

介
護
保
険
制
度
の
後
退
を
許

さ
ず
、
こ
れ
以
上
の
保
険
料

の
値
上
げ
に
歯
止
め
を
か
け
、

介
護
労
働
者
の
待
遇
を
改
善

す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

高
齢
者
が
住
み
な
れ
た
地

域
で
安
心
し
て
住
み
続
け
ら

れ
る
制
度
へ
と
充
実
さ
せ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

子
ど
も
た
ち
と
平
和
に
つ

い
て
考
え
る
つ
ど
い
を
計
画

し
よ
う
と
、
新
日
本
婦
人
の

会
飯
能
支
部
・
平
和
部
会
が

５
年
前
か
ら
取
り
組
ん
で
き

ま
し
た
。
今
年
は
、
８
月
２

日
富
士
見
公
民
館
を
会
場
に
、

映
画
「
お
こ
り
地
蔵
」
を
み

て
広
島
に
投
下
さ
れ
た
原
子

爆
弾
の
恐
怖
、
被
爆
者
の
方
々

が
今
な
お
苦
し
ん
で
い
る
こ

と
を
話
し
合
い
ま
し
た
。
そ

の
後
、
沖
縄
戦
の
真
実
を
伝

え
る
朗
読
劇
「
過
去
を
知
る

こ
と
は
平
和
を
つ
く
る
一
歩
」

は
、
平
和
部
会
の
み
な
さ
ん

と
子
ど
も
達
で
構
成
し
、
沖

縄
戦
の
悲
惨
さ
と
な
か
で
も

日
本
軍
が
沖
縄
の
人
た
ち
に

ひ
ど
い
こ
と
を
し
た
こ
と
、

無
謀
な
戦
争
で
沖
縄
の
人
た

ち
の
命
が
犠
牲
に
な
っ
た
こ

と
な
ど
、
子
ど
も
達
に
分
か

り
や
す
く
つ
く
ら
れ
て
い
て
、

も
っ
と
も
っ
と
多
く
の
人
達

に
見
て
も
ら
え
た
ら
と
思
い

ま
し
た
。

最
後
に
、
「
み
ん
な
で
歌
お

う
」
で
は
、
子
ど
も
達
が
会

場
の
前
に
座
っ
て
「
広
島
の

あ
る
国
で
」
「
大
き
な
歌
」

な
ど
お
母
さ
ん
と
た
く
さ
ん

の
平
和
の
歌
、
元
気
の
で
る

歌
を
う
た
い
ま
し
た
。

あ
ら
た
め
て
憲
法

９
条
の
す
ご
さ
を

感
じ
て
し
ま
い
ま

し
た
。
そ
れ
は
イ

ラ
ク
戦
争
に
よ
る

二
酸
化
炭
素
の
排

出
量
が
、
少
な
く

と
も
一
億
四
千
万

㌧
に
達
す
る
こ
と

が
、
米
国
の
非
政

府
組
織(

Ｎ
Ｇ
Ｏ)

の
調
査
で

分
か
っ
た
と
い
う
記
事
を
読

ん
で
感
じ
た
こ
と
で
し
た
。

こ
の
排
出
量
は
世
界
の
最
貧

国
五
十
カ
国(

人
口
約
八
億

人)

の
年
間
排
出
量
に
匹
敵

す
る
と
い
う
か
ら
驚
き
で
す

▼
日
本
共
産
党
は
温
暖
化
対

策
の
見
解
で
、
温
暖
化
の
影

響
を
も
っ
と
も
深
刻
に
受
け

る
の
は
、
小
さ
な
島
国
を
は

じ
め
、
地
球
温
暖
化
に
ほ
と

ん
ど
な
ん
の
責
任
も
な
く
、

現
在
な
お
貧
困
に
苦
し
み
、

経
済
的
に
も
弱
い
国
ぐ
に
で

あ
る
こ
と
を
真
剣
に
考
慮
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
と
指

摘
し
て
い
ま
す
▼
地
球
を
温

暖
化
か
ら
救
う
た
め
に
は
軍

事
活
動
も
規
制
の
対
象
に
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た

と
い
う
の
は
す
ご
い
こ
と
で

す
。
人
類
の
新
た
な
挑
戦
が

は
じ
ま
っ
た
の
だ
と
思
い
ま

す
。
そ
ん
な
時
に
戦
力
を
持

た
な
い
、
戦
争
を
し
な
い
と

い
う
憲
法
９
条
は
地
球
を
破

局
か
ら
守
る
大
き
な
力
に
な

る
可
能
性
が
生
ま
れ
て
き
た

の
で
す
。
地
球
を
守
る
め
に

も
憲
法
９
条
は
も
っ
と
も
っ

と
生
か
し
て
い
か
な
け
れ
ば

と
強
く
感
じ
ま
し
た
。
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介
護
保
険
計
画
の
見
直
し
始
ま
る

第
４
期
計
画
策
定
委
員
会
開
か
れ
る

過
去
を
知
る
こ
と
は

平
和
を
つ
く
る
一
歩

第
５
回
母
と
子
の
平
和
の
つ
ど
い 暴力と報復の連鎖を絶つために

－ 宮沢賢治にもふれながら －

お話 三上 満さん
（全国革新懇代表世話人・元全教委員長）

とき ８月29日（金）午後６時３０分開場
ところ 富士見公民館第一学習室

世界大会に参加した２名の代表の報告があり

ます。

主催：原水爆禁止飯能市協議会



間
伐
材
を
利
用
し
て

発
電近

年
、
バ
イ
オ
マ
ス

（
再
生
可
能
な
生
物
由
来

の
有
機
性
資
源
）
を
利
用

し
、
環
境
に
配
慮
し
た
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
が
各
地

で
行
な
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

上
吉
田
に
あ
る
「
吉
田
元

気
村
」
で
は
、
秩
父
市
の

８
７
％
を
占
め
る
森
林
資

源
の
間
伐
材
を
利
用
し
て

発
電
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
こ
の
発
電
の
特
長
は

間
伐
材
を
３
cm
程
に
チ
ッ

プ
化
し
１
１
０
０
度
の
高

熱
で
蒸
し
焼
き
に
し
て
可

燃
性
の
ガ
ス
を
発
生
さ
せ
、

そ
の
ガ
ス
で
エ
ン
ジ
ン
を

運
転
し
発
電
を
し
て
い
ま

す
。
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
を

ガ
ス
化
さ
せ
て
発
電
を
行

な
っ
た
の
は
全
国
で
も
始

め
て
の
事
例
で
す
。
１
日

１
２
時
間
可
動
さ
せ
、
約

１
・
５
ｔ
の
チ
ッ
プ
を
消

費
し
、
発
電
量
は
約
１
０

０
kw
／
ｈ
と
な
っ
て
い

ま
す
。
発
電
さ
れ
た
電

気
は
「
元
気
村
」
内
の

設
備
に
使
用
さ
れ
る
と

共
に
余
っ
た
電
気
は
東

京
電
力
に
売
却
さ
れ
て

い
ま
す
。

発
電
の
シ
ス
テ
ム
で

は
、
チ
ッ
プ
を
ガ
ス
化

す
る
際
に
高
熱
が
発
生

し
ま
す
の
で
、
熱
を
利

用
し
燃
料
の
チ
ッ
プ
を

乾
燥
さ
せ
る
事
は
も
と
よ

り
同
施
設
内
の
お
風
呂
や

足
湯
の
給
湯
に
利
用
さ
れ

て
い
ま
す
。

発
電
施
設
は
林
野
庁
の

交
付
金
（
１
／
２
）
を
受

け
、
約
２
億
４
千
万
円
で

の
建
設
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
同
施
設
で
は
天
ぷ

ら
油
を
再
利
用
し
て
バ
イ

オ
デ
ィ
ー
ゼ
ル
燃
料
の
製

造
も
行
な
わ
れ
て
お
り
、

製
造
さ
れ
た
燃
料
は
秩
父

市
の
公
用
車
で
利
用
さ
れ

て
い
ま
す
。

「
足
の
確
保
」
に

真
剣
に
向
き
合
っ
て

秩
父
市
は
合
併
に
よ
り

多
く
の
山
間
地
を
抱
え
た

た
め
、
「
足
の
確
保
」
が

大
き
な
課
題
で
す
。

旧
吉
田
町
（
太
田
地
域

も
含
む
）
で
は
、
タ
ク
シ
ー

会
社
と
契
約
し
、
予
約
制

の
乗
合
タ
ク
シ
ー
（
予
約

で
ド
ア
ツ
ー
ド
ア
で
運
行
）

を
今
年
６
月
か
ら
開
始
し

ま
し
た
。
登
録
制
（
７
１

０
人
が
登
録
）
で
地
域
内

は
一
回
５
０
０
円
、
（
隣

町
の
町
立
病
院
等
へ
は
２

０
０
円
増
）
一
日
４
便
運

行
し
ま
す
。
さ
ら
に
遠
隔

地
に
あ
る
太
田
部
地
域

（
２
９
世
帯
５
２
人
が
生

活
す
る
集
落
）
へ
は
社
協

が
ワ
ゴ
ン
車
を
配
置
し
、

週
２
回
、
運
行
は
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
へ
の
委
託

で
病
院
・
買
い
物
等
の
送

迎
を
し
て
い
ま
す
。

浦
山
地
区
は

ス
ク
ー
ル
バ
ス
利
用

浦
山
地
域
に
は
秩
父
鉄
道

の
路
線
バ
ス
が
あ
り
ま
し

た
が
、
バ
ス
が
老
朽
化
し

た
た
め
廃
止
し
、
こ
れ
ま

で
利
用
さ
れ
て
い
た
ス
ク
ー

ル
バ
ス
を
混
乗
型
の
市
営

バ
ス
「
ぬ
く
も
り
号
」
と

し
て
今
年
４
月
か
ら
運
行

し
て
い
ま
す
。
一
日
に
４

往
復
し
、
市
役
所
、
市
立

病
院
な
ど
も
経
由
し
て
、

山
間
地
域
の
「
足
の
確
保
」

に
努
め
て
い
ま
し
た
。

地
球
規
模
で
広
が
っ
て

い
る
原
油
と
穀
物
へ
の
投

機
マ
ネ
ー
の
暴
走
は
、
市

民
が
生
存
し
て
い
く
た
め

の
基
本
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー

と
食
料
の
価
格
を
つ
り
上

げ
日
に
日
に
庶
民
の
生
活

を
圧
迫
し
て
い
ま
す
。

国
政
で
も
大
問
題
と
な
っ

て
お
り
、
国
は
漁
業
関
係

者
に
対
し
、
燃
油
高
騰
分

の
９
割
の
支
援
を
講
じ
る

こ
と
を
決
め
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
飯
能
市
議

団
は
８
日
、
８
月
か
ら
さ

ら
に
ガ
ソ
リ
ン
や
生
活
必

需
品
が
値
上
げ
さ
れ
た
こ

と
か
ら
、
市
民
生
活
を
守

る
た
め
の
緊
急
対
策
を
市

長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

申
し
入
れ
で
は
、
左
記

の
６
項
目
に
わ
た
っ
て
要

望
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
飯
能
市
委

員
会
が
５
月
か
ら
実
施
し

た
「
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」

で
も
、
６
６
％
の
市
民
が

「
暮
ら
し
が
大
変
苦
し
く

な
っ
た
」
と
答
え
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
、
こ
の
間
の

定
率
減
税
の
廃
止
や
公
的

年
金
控
除
の
縮
小
、
老
年

者
控
除
の
廃
止
で
、
現
役

世
代
も
高
齢
者
も
、
市
民

税
、
国
保
税
、
介
護
保
険

料
と
連
動
し
て
の
増
税
が

暮
ら
し
に
の
し
か
か
っ
て

い
る
こ
と
を
示
し
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
後
期
高
齢
者

医
療
保
険
料
の
年
金
天
引

き
や
、
こ
こ
に
き
て
諸
物

価
の
値
上
が
り
で
苦
し
い

状
況
を
、
ア
ン
ケ
ー
ト
の

紙
面
い
っ
ぱ
い
に
書
き
込

ん
で
訴
え
て
い
る
方
も
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

市
と
し
て
実
態
調
査
を

行
い
営
業
と
暮
ら
し
を
守

る
対
策
を
講
ず
る
よ
う
求

め
ま
し
た
。

こ
ん
な
大
変
な
時
に

下
水
道
使
用
料
の
値

上
げ
や
め
よ

ま
た
、
飯
能
市
が
「
行

革
集
中
プ
ラ
ン
」
の
な
か

で
、
「
下
水
道
使
用
料
の

値
上
げ
」
を
計
画
し
、
２

１
年
度
に
実
施
し
よ
う
と

検
討
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

「
こ
の
よ
う
な
と
き
に
値

上
げ
を
実
施
す
べ
き
で
は

な
い
」
と
申
し
入
れ
ま
し

た
。

２００８年８月１０日 ＮＯ．１６３５

バ
イ
オ
マ
ス
発
電
、
デ
マ
ン
ド
交
通

秩
父
市
を
党
市
議
団
が
視
察

原油・穀物価格高騰から
市民生活守れ

党飯能市議団が緊急要望

日
本
共
産
党
飯
能
市
議
団
は
５
日
、
秩
父
市
に
お
け
る

間
伐
材
チ
ッ
プ
を
活
用
し
た
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
と
タ
ク
シ
ー

を
利
用
し
た
デ
マ
ン
ド
交
通
シ
ス
テ
ム
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス

の
住
民
利
用
に
つ
い
て
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

申
し
入
れ
事
項
（
概
要
）

①
農
業
、
運
送
業
、
ク
リ
ー
ニ

ン
グ
店
な
ど
原
油
高
騰
の
直
撃

を
受
け
て
い
る
関
係
者
の
声
を

聞
き
、
実
態
を
把
握
す
る
こ
と
。

②
給
食
費
の
値
上
げ
を
お
さ
え
、

良
好
な
栄
養
と
健
康
保
持
の
た

め
に
、
学
校
給
食
や
公
立
保
育

所
給
食
、
私
立
保
育
園
給
食
、

高
齢
者
の
宅
配
給
食
サ
ー
ビ
ス

な
ど
公
的
な
施
設
で
行
っ
て
い

る
給
食
へ
の
支
援
策
を
講
じ
る

こ
と
。

③
障
害
者
・
高
齢
者
施
設
で
は
、

送
迎
の
燃
料
代
高
騰
、
給
食
の

食
材
費
高
騰
の
影
響
を
受
け
て

い
る
が
、
こ
れ
以
上
の
利
用
者

負
担
を
増
や
す
こ
と
が
で
き
ず

四
苦
八
苦
し
て
い
る
。
こ
れ
ら

の
施
設
へ
の
支
援
策
を
講
ず
る

こ
と
。

④
市
内
業
者
へ
の
支
援
策
と
し

て
、
あ
ら
た
な
緊
急
融
資
を
実

施
す
る
こ
と
。
ま
た
既
存
の
市

制
度
融
資
を
利
用
し
て
い
る
事

業
者
に
対
し
て
、
原
油
・
原
材

料
高
騰
の
影
響
を
受
け
た
事
業

者
に
つ
い
て
は
、
利
子
補
給
と

返
済
期
間
の
く
り
延
べ
を
行
う

こ
と
。

⑤
公
の
物
品
契
約
に
つ
い
て
も
、

単
価
を
実
態
に
見
合
っ
て
見
直

し
、
市
内
業
者
に
し
わ
寄
せ
が

及
ば
な
い
よ
う
す
る
こ
と
。

⑥
秋
冬
に
む
け
て
低
所
得
者
な

ど
に
対
し
、
「
福
祉
灯
油
」
を

実
施
す
る
こ
と
。

ぬくもり号の前で

バイオマス発電所を視察する党市議団


