
飯
能
市
立
病
院
の
在
り
方

を
検
討
し
て
い
る
有
識
者
会

議
の
第
５
回
会
議
（
最
終
）

が
２
６
日
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
日
は
、
事
務
局
が
ま

と
め
た
提
言
書
案
を
議
論
し

ま
し
た
。

事
務
局
案
は
、
「
飯
能
市

立
病
院
の
経
営
は
、
継
続
し

て
安
定
的
に
医
師
が
確
保
で

き
る
大
学
病
院
な
ど
の
医
療

機
関
に
委
ね
る
。･

･
･

５
０

床
の
う
ち
、
２
０
床
程
度
は

地
域
の
患
者
を
優
先
し
、
残

り
の
３
０
床
程
度
は
後
方
支

援
機
能
と
し
て
活
用
す
る
こ

と
で
経
営
改
善
を
図
り
、･

･

ま
た
、
経
営
を
委
ね
る
こ
と

が
で
き
な
い
場
合
は
、
無
床

診
療
所
と
す
る
」
と
い
う
も

の
で
す
。

石
橋
委
員
か
ら
、
「
経
営

を
委
ね
る
と
は
、
指
定
管
理

者
制
度
の
導
入
と
明
記
し
た

方
が
よ
い
」
と
い
う
意
見
が

あ
り
ま
し
た
が
、
小
野
委
員

は
、
「
指
定
管
理
者
で
う
ま

く
い
っ
た
と
こ
ろ
は
ど
こ
に

も
な
い
。
果
た
し
て
医
大
が

受
け
る
の
か
ど
う
か
」
と
質

問
。
国
際
医
療
セ
ン
タ
ー
の

佐
藤
委
員
は
、
「
私
の
と
こ

ろ
（
埼
玉
医
大
）
は
、
医
師

を
派
遣
し
、
病
床
が
足
り
な

い
と
こ
ろ
を
市
立
病
院
に
お

願
い
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
、

経
営
ま
で
は
と
て
も
考
え
て

い
な
い
」
と
き
っ
ぱ
り
。

ま
た
、
石
橋
委
員
は
「
指

定
管
理
料
を
一
億
と
か
、
一

億
三
千
万
円
出
せ
ば
検
討
で

き
る
の
で
は･

･
･

」
な
ど
と

制
度
導
入
に
は
多
額
の
管
理

料
が
必
要
に
な
る
と
の
考
え

を
示
し
ま
し
た
。

結
局
、
「
医
師
派
遣
を
埼

玉
医
大
に
お
願
い
し
、
病
床

利
用
率
を
高
め
る
た
め
に
努

力
が
必
要
だ
」
と
、
「
医
大

と
の
連
携
強
化
が
優
先
」
と

の
考
え
が
強
調
さ
れ
ま
し
た
。

無
床
診
療
所
と
い
う

声
は
な
か
っ
た

同
時
に
、
「
で
き
な
い
場

合
は
、
無
床
診
療
所
と
す
る
」

と
い
う
ま
と
め
に
つ
い
て
は
、

「
そ
ん
な
意
見
を
出
し
た
覚

え
は
な
い
」
「
無
床
に
す
る

と
い
う
安
易
な
方
向
が
選
択

肢
に
し
て
あ
る
と
真
剣
な
検

討
が
で
き
な
い
の
で
は
な
い

か
」
な
ど
の
意
見
が
多
く
出

さ
れ
ま
し
た
。

し
か
し
、
事
務
局
は
、

「
無
床
診
療
所
も
選
択
肢
と

し
て
考
え
ら
れ
る
」
と
い
う

有
識
者
の
議
論
と
異
な
る
内

容
を
押
し
付
け
ま
し
た
。

市
民
の
要
望
を

生
か
し
た
計
画
を

市
は
有
識
者
会
議
の
提
言

を
受
け
て
、
２
０
年
度
に
経

営
改
革
プ
ラ
ン
を
作
成
し
て

い
く
こ
と
に
し
て
い
ま
す
が
、

１
９
年
度
実
施
し
た
住
民
懇

談
会
や
２
万
２
千
人
を
超
え

る
署
名
で
住
民
が
強
く
求
め

て
い
る
「
入
院
ベ
ッ
ド
の
存

続
と
病
院
の
充
実
」
と
い
う

声
に
応
え
た
計
画
に
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
す
。

有
識
者
会
議
は
、
若
干
の

問
題
点
を
残
し
ま
し
た
が
、

医
師
を
確
保
し
、
経
営
を
改

善
し
て
い
く
た
め
に
、
「
市

は
も
っ
と
汗
を
か
く
べ
き
だ
」

と
経
営
改
善
を
求
め
る
も
の

に
な
り
ま
し
た
。

２
５
日
、
都
市
計
画
審
議

会
が
開
か
れ
、
都
市
計
画
公

園
の
変
更
や
飯
能
市
都
市
計

画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
見
直

し
作
業
の
経
過
に
つ
い
て
報

告
が
あ
り
ま
し
た
。

都
市
公
園
の
変
更
は
、
も

と
も
と
、
美
杉
台
地
区
の
緑

地
と
南
台
第
二
地
区
の
近
隣

公
園
と
し
て
整
備
す
る
事
に

な
っ
て
い
た
も
の
を
、
（
仮

称
）
「
あ
さ
ひ
山
展
望
公
園
」

と
し
て
、
改
め
て
都
市
公
園

の
指
定
を
し
て
一
体
の
整
備

を
行
う
も
の
で
す
。
予
定
地

は
美
杉
台
中
学
校
西
側
の
約

３
．
６
ha
で
小
高
い
丘
に
な
っ

て
お
り
、
頂
上
付
近
に
あ
ず

ま
屋
が
設
け
ら
れ
る
計
画
と

な
っ
て
い
ま
す
。
２
１
～
２

２
年
度
の
２
年
間
で
、
国
と

都
市
再
生
機
構
が
そ
れ
ぞ
れ

２
分
の
１
の
費
用
負
担
で
整

備
し
ま
す
。
同
所
は
大
変
見

晴
ら
し
が
良
く
、
遠
く
ま
で

眺
望
で
き
る
の
で
展
望
を
生

か
し
た
公
園
の
整
備
を
進
め

て
行
き
た
い
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
飯
能
市
の
都
市
計

画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
都
市

計
画
区
域
外
も
含
め
た
行
政

区
全
体
を
対
象
と
し
て
い
る

事
が
特
徴
で
す
が
、
今
後
２

０
年
間
を
見
据
え
た
計
画
が

策
定
中
と
な
っ
て
い
ま
す
。

原
市
場
・
名
栗
も

要
建
築
確
認
地
域
に

ま
た
、
県
の
指
導
で
原
市

場
、
名
栗
地
区
で
は
２
０
年

度
か
ら
建
築
確
認
が
必
要
に

な
る
こ
と
も
報
告
さ
れ
ま
し

た
。
こ
の
事
に
よ
り
、
同
地

区
は
こ
れ
ま
で
木
造
２
階
建

て
の
住
宅
な
ど
小
規
模
な
建

築
物
に
つ
い
て
は
、
建
築
確

認
申
請
が
不
要
で
し
た
が
、

１
０
月
１
日
以
降
は
、
建
築

主
事
等
に
確
認
申
請
を
行
い
、

確
認
済
証
を
受
け
た
後
に
工

事
に
着
手
す
る
必
要
に
な
り

ま
す
。
こ
の
事
に
よ
り
道
路

と
敷
地
の
関
係
規
定
が
適
用

さ
れ
、
敷
地
は
道
路
に
２
ｍ

以
上
接
し
て
い
な
け
れ
ば
、

建
物
が
建
築
で
き
な
い
な
ど

の
制
限
や
建
物
の
容
積
率
、

建
ぺ
い
率
の
適
用
を
受
け
る

事
に
な
り
ま
す
。

い
い
日
で
す
。
昨

夜
の
雨
が
木
々
の

梢
の
先
ま
で
、
し
っ

と
り
し
た
感
じ
で

つ
つ
ん
で
い
ま
す
。

桜
も
ち
ら
ほ
ら
咲

き
始
め
て
い
ま
す
。

去
年
道
端
に
植
え

た
ス
ミ
レ
も
小
さ

な
花
を
咲
か
せ
て

い
ま
す
。
ス
ミ
レ
の
小
道
に

す
る
ん
だ
と
意
気
込
ん
で
植

え
た
も
の
の
、
大
半
の
ス
ミ

レ
は
ど
こ
か
に
消
え
て
し
ま

い
ま
し
た
。
世
の
中
そ
う
簡

単
に
は
ゆ
か
な
い
ん
だ
と
い

う
こ
と
を
痛
感
し
て
い
ま
す

▼
春
に
背
い
て
と
い
う
か
、

暗
い
ニ
ュ
ー
ス
が
続
き
ま
す
。

「
誰
で
も
い
い
か
ら
、
人
を

殺
し
た
か
っ
た
」
と
。
で
も

そ
れ
を
実
行
し
て
し
ま
う
な

ど
と
い
う
こ
と
が
許
さ
れ
て

い
い
は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
も
連
続
し
て
。
そ
こ
に

病
ん
で
い
る
社
会
の
匂
い
を

感
じ
て
し
ま
う
の
は
私
だ
け

で
し
ょ
う
か
▼
飯
能
市
の
保

育
所
の
保
育
士
は
50
％
が
非

正
規
だ
と
い
い
ま
す
。
非
正

規
保
育
士
だ
け
で
三
歳
未
満

児
の
保
育
に
あ
た
る
の
が
あ

た
り
ま
え
に
な
っ
て
い
る
と

い
う
の
で
す
。
非
正
規
保
育

士
が
悪
い
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
問
題
な
の
は
経
費
削

減
の
コ
ス
ト
論
を
子
育
て
に

ま
で
持
ち
込
ん
で
い
る
市
の

姿
勢
で
す
。
子
ど
も
か
ら
大

人
ま
で
、
人
間
を
人
間
扱
い

し
な
い
社
会
の
歪
み
が
事
件

の
背
景
に
あ
る
と
い
う
の
は

い
い
す
ぎ
で
し
ょ
う
か
。
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金
子

「
さ
わ
ら
び
の
湯
」

指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
で

は
、
昨
年
１
２
月
議
会
に
全

国
展
開
す
る
民
間
の
事
業
所

に
選
定
し
た
い
と
し
て
議
会

に
提
案
さ
れ
た
。

地
元
の
関
係
者
も
、
私
た

ち
議
会
側
も
、
予
想
外
の
展

開
に
と
ま
ど
っ
た
と
い
う
の

が
正
直
な
と
こ
ろ
で
は
な
い

か
。
こ
の
業
者
は
、
実
績
を

蓄
積
し
た
事
業
内
容
で
、
委

託
料
は
取
ら
な
い
、
市
へ
は

３
年
間
で
１
２
０
０
万
円
納

付
す
る
と
し
た
の
だ
か
ら
た

ま
ら
な
い
。
市
も
、
選
定
基

準
の
中
の
納
付
金
の
額
に
高

い
評
価
を
与
え
、
こ
こ
に
相

当
の
期
待
を
も
っ
て
臨
ん
だ

こ
と
に
な
る
。
し
か
し
、
突

然
の
民
間
企
業
の
参
入
で
、

経
営
改
善
は
で
き
た
け
れ
ど

も
、
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
イ

が
う
ま
く
い
か
な
い
。
こ
の

よ
う
な
事
例
が
全
国
で
起
き

て
い
る
。

今
回
の
問
題
を
振
り
返
っ

て
、
飯
能
市
の
「
指
定
管
理

者
制
度
導
入
に
か
か
る
基
本

方
針
」
で
は
、
「
公
の
施
設
」

の
管
理
運
営
業
務
の
選
定
を

「
原
則
公
募
」
と
し
て
い
る

が
、
「
原
則
公
募
」
が
強
調

さ
れ
る
あ
ま
り
、
保
護
規
定

が
弱
い
。
す
べ
て
市
場
の
競

争
に
さ
ら
し
て
い
い
と
は
限

ら
な
い
。
今
後
、
新
た
に
指

定
管
理
者
制
度
を
導
入
し
よ

う
と
す
る
施
設
（
運
動
施
設
、

市
民
会
館
、
あ
け
ぼ
の
子
ど

も
の
森
公
園
）
、
す
で
に
導

入
し
て
再
指
定
す
る
施
設

（
農
産
物
加
工
直
売
所
、
カ

ヌ
ー
工
房
、
総
合
福
祉
セ
ン

タ
ー
、
美
杉
台
児
童
館
、
老

人
ホ
ー
ム
敬
愛
園
な
ど
）
に

つ
い
て
、
市
の
基
本
的
な
考

え
を
聞
き
た
い
。

市
の
要
望
を

い
ち
早
く
公
表
す
る

総
合
政
策
部
長
：
施
設
の
設

置
目
的
や
機
能
な
ど
を
十
分

に
考
慮
し
、
発
注
者
側
で
あ

る
市
が
ど
の
よ
う
な
指
定
管

理
者
を
求
め
、
何
を
期
待
す

る
の
か
に
つ
い
て
、
事
前
に

そ
の
意
志
を
明
確
に
示
し
市

民
的
理
解
を
得
た
上
で
、
最

も
ふ
さ
わ
し
い
候
補
者
を
応

募
選
定
し
て
い
き
た
い
。
選

定
委
員
会
に
は
学
識
経
験
者

を
加
え
、
審
査
基
準
は
積
極

的
に
公
表
す
る
。
ま
た
、
地

元
業
者
育
成
も
十
分
考
慮
し

な
が
ら
慎
重
に
検
討
し
て
い

き
た
い
。

保
護
規
定
の
明
確
化

を金
子

そ
う
は
言
っ
て
も
市

の
基
本
的
な
考
え
は
「
原
則

公
募
」
で
あ
る
。
「
基
本
方

針
」
で
は
、
施
設
の
特
性
を

考
慮
し
て
市
が
独
自
の
判
断

を
す
る
と
い
う
、
言
っ
て
み

れ
ば
「
保
護
規
定
」
の
位
置

付
け
が
弱
い
。
も
っ
と
明
確

に
位
置
づ
け
る
べ
き
で
は
な

い
か
。

総
合
政
策
部
長

他
市
町
村

で
は
、
現
指
定
管
理
者
の
実

績
等
を
評
価
し
、
施
設
の
設

置
目
的
を
効
果
的
・
効
率
的

に
達
成
で
き
る
な
ど
の
場
合

に
お
い
て
、
再
指
定
す
る
こ

と
が
で
き
る
と
し
て
い
る
事

例
も
あ
る
が
、
本
市
に
お
い

て
も
、
施
設
の
性
格
や
設
置

目
的
、
業
務
の
特
性
、
政
策

的
見
地
等
か
ら
、
施
設
を
一

件
ご
と
に
慎
重
に
検
討
し
て

い
き
た
い
。

「
基
本
方
針
」
に
は
確
か
に

「
原
則
公
募
」
と
書
い
て
あ

る
が
、
①
地
域
密
着
型
施
設

で
そ
の
管
理
を
地
域
の
団
体

に
特
定
す
る
合
理
的
理
由
が

あ
る
場
合
。
②
業
務
の
特
殊

性
等
に
よ
り
そ
の
施
設
の
適

正
な
管
理
運
営
が
で
き
る
団

体
の
公
募
が
困
難
な
場
合
。

こ
の
場
合
に
は
、
非
公
募
に

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
と
し

て
い
る
。

金
子

実
際
の
運
用
で
き
ち

ん
と
保
護
規
定
が
生
き
る
よ

う
見
直
し
す
る
必
要
が
あ
る

と
思
う
が
。

総
合
政
策
部
長

十
分
に
慎

重
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

新
井

「
国
が
各
自
治
体
に

２
０
年
度
中
に
「
病
院
改
革

プ
ラ
ン
」
の
策
定
を
求
め
る

通
知
を
出
し
た
。
し
か
し
、

「
現
状
維
持
と
す
る
計
画
に

な
っ
て
も
支
障
は
な
い
」
と

言
っ
て
い
る
。
飯
能
市
の
実

状
に
あ
っ
た
独
自
の
計
画
で

よ
い
と
い
う
こ
と
だ
。
住
民

懇
談
会
な
ど
で
も
入
院
の
必

要
性
が
強
調
さ
れ
て
い
た
。

市
は
、
そ
れ
ら
を
ど
の
よ
う

に
受
け
止
め
、
改
革
プ
ラ
ン

を
作
成
し
よ
う
と
考
え
て
い

る
か
。

野
口
調
整
監

国
が
示
し
た

も
の
な
の
で
、
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
に
沿
っ
た
プ
ラ
ン
を
作
成

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
る
。
有
識
者

会
議
の
提
言
が
出
さ
れ
た
後

に
、
地
域
の
要
望
も
踏
ま
え

て
検
討
し
て
い
く
。

指
定
管
理
者
制
度
!?

新
井

有
識
者
会
議
の
議
論

の
な
か
で
、
「
経
営
を
委
ね

る
」
と
言
う
意
見
は
、
指
定

管
理
者
制
度
の
導
入
と
も
考

え
ら
れ
る
が
、
う
ま
く
い
っ

て
い
る
事
例
は
少
な
い
よ
う

だ
。
京
都
の
舞
鶴
市
民
病
院

は
一
般
病
床
２
０
０
床
程
度

の
規
模
で
、
地
域
医
療
を
守

る
中
核
的
な
病
院
だ
っ
た
。

指
定
管
理
者
制
度
導
入
を
決

め
た
が
、
予
定
し
て
い
た
病

院
が
医
師
確
保
な
ど
が
困
難

な
こ
と
か
ら
、
指
定
管
理
者

制
度
移
行
直
前
に
辞
退
、
撤

退
し
た
こ
と
か
ら
、
外
来
診

療
の
み
を
細
々
と
続
け
る
結

果
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
と
い

う
。
こ
の
事
例
が
示
す
よ
う

に
、
指
定
管
理
者
制
度
は
直

営
に
比
べ
、
安
定
性
を
欠
き
、

危
険
だ
と
思
う
が
そ
の
辺
の

研
究
は
し
て
い
る
か
。

野
口
調
整
監
は
、
「
提
言

が
で
た
ら
し
っ
か
り
検
討
し

て
い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

給
食
室
統
合

圧
倒
的
に
反
対
の
声

新
井

小
規
模
校
の
給
食
室

統
廃
合
問
題
に
つ
い
て
、
対

象
校
で
４
ヶ
所
の
説
明
会
を

行
っ
た
が
、
批
判
や
不
安
の

声
が
多
く
出
さ
れ
た
。
『
こ

れ
ま
で
と
同
程
度
の
給
食
が

確
保
さ
れ
る
』
こ
と
を
前
提

に
し
て
い
た
が
、
調
理
員
さ

ん
や
栄
養
士
さ
ん
は
と
て
も

無
理
だ
と
い
っ
て
い
る
。
こ

れ
が
確
保
で
き
な
か
っ
た
場

合
、
ど
う
な
る
の
か
。
多
く

の
批
判
や
疑
問
に
答
え
き
れ

て
い
る
と
は
言
え
な
い
が
、

理
解
が
な
く
て
も
強
行
す
る

の
か
。

山
川
参
事
は
、
「
反
対
も
あ
っ

た
が
課
題
を
提
起
さ
れ
た
と

受
け
止
め
て
い
る
の
で
解
決

に
当
た
っ
て
い
け
る
よ
う
努

力
し
て
い
く
。
予
算
化
さ
れ

た
ら
担
当
者
会
議
、
学
校
便

り
等
で
各
家
庭
に
知
ら
せ
る
」

な
ど
と
答
弁
し
ま
し
た
。

正
規
調
理
員
の

計
画
的
採
用
を

新
井
市
議
は
、
「
民
間
委

託
の
場
合
、
質
は
低
下
し
、

コ
ス
ト
は
決
し
て
安
く
な
ら

な
い
。
そ
の
上
、
法
的
な
問

題
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
し

か
し
、
集
中
改
革
プ
ラ
ン
で

２
２
年
度
末
ま
で
に
６
２
名

削
減
す
る
計
画
だ
。
民
間
委

託
は
ま
だ
白
紙
だ
と
い
っ
て

も
退
職
者
不
補
充
で
は
、
行

き
着
く
先
は
民
間
委
託
だ
。

今
、
計
画
的
な
採
用
計
画
を

打
ち
出
さ
な
け
れ
ば
な
し
崩

し
的
に
委
託
に
な
る
」
と
指

摘
し
ま
し
た
。

２００８年３月３０日 ＮＯ．１６１６

指
定
管
理
者
制
度
導
入
の

教
訓
と
今
後
の
課
題
は
？

金
子
と
し
え
市
議
の
一
般
質
問

住
民
の
声
を
生
か
し
た
改
革
プ
ラ
ン
に

新
井
た
く
み
市
議
の
一
般
質
問

新井たくみ市議

金子としえ市議

俳
句

●

春
山
に
鶯
の
声
聞
く
に
け

り

●

名
栗
川
鮎
が
踊
る
や
堰
の

下

●

武
蔵
野
に
白
鷺
一
羽
飛
び

に
け
り

正
木

栄

市立病院

さわらびの湯


