
１
２
月
議
会
に
提
出
さ
れ

て
い
た
飯
能
市
立
名
栗
幼
稚

園
の
授
業
料
値
上
げ
の
条
例

案
が
、
日
本
共
産
党
以
外
の

保
守
、
公
明
、
民
主
の
賛
成

多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

市
立
名
栗
幼
稚
園
は
、
山

間
地
の
子
ど
も
た
ち
の
発
達

や
教
育
を
保
障
す
る
場
と
し

て
旧
名
栗
村
が
幼
稚
園
を
設

置
、
現
在
、
４
～
６
歳
ま
で

の
児
童
４
９
人
が
通
う
幼
稚

園
で
、
現
行
の
授
業
料
は
５

５
０
０
円
で
す
。

１
７
年
の
合
併
協
議
会
の

確
認
事
項
で
「
現
行
ど
お
り

と
す
る
」
と
確
認
さ
れ
て
い

ま
す
。
国
は
合
併
に
あ
た
っ

て
、
財
政
的
な
優
遇
措
置
を

し
て
い
る
こ
と
か
ら
５
年
間

の
特
例
期
間
を
設
け
、
税
や

使
用
料
な
ど
の
大
幅
な
値
上

げ
な
ど
は
避
け
る
よ
う
指
導

し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

わ
ず
か
３
年
で
、
し
か
も
６

４
％
も
の
大
幅
な
引
き
上
げ

で
、
９
０
０
０
円
に
す
る
こ

と
は
問
題
で
す
。

根
拠
と
い
え
な
い
根
拠

学
校
教
育
課
山
川
参
事
は
、

「
近
隣
市
の
公
立
幼
稚
園
と

比
較
し
て
、
経
常
経
費
に
占

め
る
授
業
料
の
割
合
な
ど
を

参
考
に
算
出
し
、
狭
山
市
１

６
・
１
１
％
、
入
間
市
１
２
・

３
９
％
、
平
均
が
１
４
・
９

１
％
だ
か
ら
飯
能
市
の
１
３
・

８
６
％
は
妥
当
で
あ
る
」
と

説
明
し
て
い
ま
す
が
、
狭
山

市
、
入
間
市
の
授
業
料
は
８

０
０
０
円
で
、
そ
れ
よ
り
１

０
０
０
円
も
高
く
な
り
ま
す
。

「
５
０
人
の
児
童
数
で
算
出

し
た
」
と
い
い
ま
す
が
、
こ

の
コ
ス
ト
論
で
い
く
と
、
児

童
数
が
減
少
す
れ
ば
、
さ
ら

に
引
き
上
げ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

教
育
現
場
に
コ
ス
ト
論
を

持
ち
込
み
授
業
料
を
決
め
る

こ
と
は
、
絶
対
に
認
め
ら
れ

る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

厚
生
常
任
委
員
会
の
審
査

で
山
田
利
子
議
員
は
、
「
狭

山
・
入
間
市
の
授
業
料
と
比

べ
て
も
高
い
。
山
間
地
の
幼

稚
園
で
あ
る
点
で
も
配
慮
す

べ
き
で
は
な
い
か
」

金
子
敏
江
議
員
は
「
合
併

協
議
会
の
確
認
事
項
の
『
現

行
ど
お
り
と
す
る
』
と
な
っ

て
い
る
点
か
ら
し
て
も
３
年

で
値
上
げ
す
る
の
は
問
題
。

住
民
感
情
か
ら
し
て
も
引
き

あ
げ
る
べ
き
で
は
な
い
」
と

指
摘
し
ま
し
た
。

子
育
て
支
援
に
逆
行

本
会
議
で
反
対
討
論
に
立
っ

た
山
田
市
議
は
、
「
一
気
に

６
４
％
も
の
大
幅
値
上
げ
に

な
る
こ
と
、
教
育
に
コ
ス
ト

論
を
持
ち
込
む
不
当
な
も
の

で
あ
る
こ
と
、
合
併
協
議
会

の
確
認
事
項
を
踏
み
に
じ
る

も
の
で
あ
る
こ
と
、
国
の
規

定
も
な
く
自
治
体
の
裁
量
に

任
さ
れ
て
い
る
な
か
で
、
子

育
て
支
援
、
山
間
地
振
興
に

逆
行
す
る
も
の
で
あ
る
」
こ

と
を
厳
し
く
指
摘
し
ま
し
た
。

な
ぜ
こ
の
時
期
に

あ
る
保
護
者
か
ら
は
、

「
な
ぜ
負
担
増
が
重
な
る
こ

の
時
期
に
引
き
上
げ
る
の
か
。

一
気
に
引
き
上
げ
る
の
で
は

な
く
段
階
的
に
し
て
ほ
し
い
」

な
ど
の
切
実
な
声
が
聞
か
れ

ま
し
た
。

１
２
月
市
議
会
の
一
般
会

計
補
正
予
算
で
、
年
金
相
談

事
業
が
予
算
化
さ
れ
ま
し
た
。

１
月
２
１
日
か
ら
毎
週
月
曜

日
の
午
後
、
予
約
制
で
一
日

４
人
程
度
を
見
込
ん
で
い
ま

す
。年

金
問
題
で
は
、
消
え
た

年
金
が
大
き
な
問
題
に
な
っ

て
い
た
６
月
市
議
会
で
、
金

子
と
し
え
市
議
が
一
般
質
問

で
取
り
上
げ
、
「
県
内
で
初

め
て
志
木
市
が
市
役
所
窓
口

で
受
け
付
け
た
書
類
を
市
職

員
が
社
会
保
険
事
務
所
ま
で

出
向
い
て
提
出
す
る
こ
と
で

手
続
を
代
行
し
て
実
施
し
て

い
る
。
代
行
業
務
と
合
わ
せ

て
市
民
の
不
安
を
解
消
す
る

た
め
に
、
市
と
し
て
相
談
窓

口
を
設
置
し
て
ほ
し
い
」
と

求
め
ま
し
た
。

沢
辺
市
長
は
、
「
ど
ん
な

よ
う
に
や
っ
て
い
る
の
か
、

視
察
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
っ
て
い
る
」
と
答
弁
。

市
長
自
ら
担
当
者
と
と
も
に

志
木
市
を
視
察
し
、
今
回
の

予
算
化
に
な
っ
た
と
い
う
こ

と
で
す
。

自
治
体
独
自
の
年
金
相
談

事
業
は
、
志
木
市
に
続
い
て
、

県
下
で
２
番
目
と
い
う
こ
と

で
す
。

相
談
日
は
、
毎
週
月
曜
日

午
後
１
～
５
時
ま
で
。
１
人

５
０
分
程
度
、
予
約
制
で
す
。

「
水
増
し
」
を
辞

書
で
調
べ
て
み
ま

し
た
。
「
水
を
加

え
て
量
を
増
や
す

こ
と
。-

水
増
し
酒

-

」
と
あ
り
ま
し
た
。

「
お
ー
い
こ
の
酒

水
っ
ぽ
い
ぞ
」
と

い
う
お
客
さ
ん
の

声
が
聞
こ
え
て
き

そ
う
で
す
。
で
も
酔
っ
払
っ

ち
ゃ
っ
た
ら
ど
う
で
し
ょ
う
。

そ
れ
を
証
明
す
る
こ
と
は
よ

ほ
ど
難
し
い
こ
と
で
す
▼
と

こ
ろ
で
防
衛
省
の
兵
器
価
格

水
増
し
は
「
水
増
し
酒
」
の

比
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
兵
器

の
値
段
な
ど
国
民
に
は
わ
か

り
は
し
な
い
と
ば
か
り
に
、

軍
需
企
業
の
い
い
値
で
発
注

し
て
、
こ
れ
が
軍
事
利
権
の

温
床
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

戦
闘
用
ヘ
リ
を
ギ
リ
シ
ャ
よ

り
は
る
か
に
高
い
八
十
三
億

円
で
購
入
し
、
さ
ら
に
一
機

ご
と
に
百
三
十
三
億
円
も
上

乗
せ
す
る
と
か
、
沖
縄
海
兵

隊
グ
ア
ム
移
転
で
米
軍
家
族

住
宅
三
千
五
百
戸
の
建
設
費

は
一
戸
当
た
り
八
千
万
円
、

総
額
で
約
二
千
八
百
億
円
。

こ
れ
も
ア
メ
リ
カ
い
い
な
り

の
値
段
と
い
う
異
常
さ
で
す

▼
く
だ
ん
の
お
客
さ
ん
も
こ

れ
に
は
首
を
か
し
げ
て
い
ま

し
た
。
山
田
洋
行
の
事
件
を

き
っ
か
け
に
し
て
、
年
間
五

兆
円
も
の
軍
事
費
に
メ
ス
を

と
い
う
声
が
着
実
に
ひ
ろ
が
っ

て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
し
た
。

来
年
は
そ
の
声
を
も
っ
と
大

き
く
し
た
い
も
の
で
す
。
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山
田
市
議
は
子
ど
も
た
ち
の

成
長
発
達
を
保
障
す
る
た
め

に
子
育
て
環
境
の
整
備
、
充

実
を
求
め
て
質
問
し
ま
し
た
。

公
立
保
育
所
の
臨
時
保
育
士

の
処
遇
改
善
に
つ
い
て
は
既

に
掲
載
し
ま
し
た
。

障
害
児
加
算
は
実
態
に

見
合
う
補
助
額
に

山
田

す
ぎ
の
こ
保
育
園
や

児
童
ク
ラ
ブ
で
は
重
度
の
障

害
を
持
つ
児
童
を
積
極
的
に

う
け
い
れ
、
一
人
一
人
の
成

長
発
達
を
保
障
す
る
た
め
に

日
々
努
力
し
て
い
る
。
障
害

児
の
成
長
発
達
を
う
な
が
す

力
は
、
周
り
に
い
る
子
ど
も

た
ち
や
、
指
導
員
の
働
き
か

け
が
大
き
い
。
必
要
な
と
き

に
働
き
か
け
ら
れ
る
体
制
を

整
え
る
の
が
福
祉
で
あ
る
。

し
か
し
、
加
算
額
は
短
時
間

の
み
で
あ
り
、
必
要
な
配
置

が
で
き
な
い
の
が
実
態
で
、

そ
れ
ぞ
れ
に
か
な
り
の
負
担

を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。

是
非
、
現
状
を
よ
く
把
握
し

て
実
情
に
あ
っ
た
補
助
金
に

す
べ
き
で
は
な
い
か
？
。

福
祉
部
長

現
在
の
運
営
費

の
中
で
対
応
し
て
ほ
し
い
。

財
政
状
況
か
ら
こ
れ
以
上
の

上
乗
せ
は
困
難
で
あ
る
。

退
職
不
補
充
を
改
め

正
規
保
育
士
の
採
用
を

山
田

飯
能
市
は
行
政
改
革

に
よ
る
退
職
不
補
充
で
保
育

士
の
削
減
を
図
り
、
臨
時
保

育
士
の
比
率
を
ど
ん
ど
ん
高

く
し
て
い
る
。
飯
能
市
の
状

況
は
担
任
を
持
つ
保
育
士
は

１
０
２
名
、
（
所
長
、
主
任

は
別
）
正
規
保
育
士
が
５
２

名
、
臨
時
保
育
士
が
５
０
名
。

１
人
担
任
が
６
ク
ラ
ス
で
６

人
、
臨
時
同
士
で
担
任
す
る

ク
ラ
ス
が
６
ク
ラ
ス
１
２
人
、

合
計
１
８
名
、
特
に
３
歳
児

ま
で
の
複
数
担
任
が
臨
時
の

配
置
で
す
。
コ
ス
ト
削
減
が

第
一
で
安
く
使
う
こ
と
に
抵

抗
が
な
い
、
効
率
一
辺
倒
の

姿
勢
は
自
治
体
と
し
て
行
う

べ
き
で
は
な
い
。
非
正
規
職

員
を
増
や
す
と
い
う
こ
と
は
、

正
規
職
員
の
負
担
を
重
く
す

る
こ
と
で
も
あ
り
、
そ
れ
が

よ
り
良
い
保
育
に
つ
な
が
っ

て
ゆ
く
と
は
思
え
な
い
。
正

規
の
保
育
士
を
増
や
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

福
祉
部
長

職
員
適
正
化
計

画
に
沿
っ
て
す
す
め
て
い
る
。

２
２
年
ま
で
は
採
用
は
考
え

て
い
な
い
。

児
童
に
も
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
予
防
接
種
を

山
田

厚
生
労
働
省
は
例
年

よ
り
１
ヶ
月
早
く
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
の
流
行
を
発
表
し
た
。

１
９
８
７
年
以
降
２
０
年
間

で
最
も
早
い
開
始
。
特
に
１

０
歳
未
満
の
児
童
が
多
く
、

早
め
の
予
防
接
種
を
呼
び
か

け
て
い
る
。
ま
た
、
休
校
や

学
級
閉
鎖
を
し
た
保
育
園
、

幼
稚
園
、
小
学
校
、
中
学
校

が
急
増
し
て
い
る
。

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
よ
る

高
熱
等
に
よ
り
子
ど
も
や
高

齢
者
の
重
症
化
、
集
団
感
染

を
防
ぐ
た
め
に
も
、
高
額
の

接
種
料
金
に
補
助
を
と
思
う

が
。

福
祉
部
調
整
監

幼
児
は

対
象
外
で
あ
り
県
内
に
も
な

く
、
市
と
し
て
は
検
討
し
て

い
な
い
、
考
え
て
い
な
い
。

社
会
保
障
財
源
は
消

費
税
増
税
し
か
な
い
？

山
田

テ
レ
ビ
や
新
聞
報
道

が
「
社
会
保
障
財
源
は
消
費

税
増
税
し
か
な
い
」
と
い
う

世
論
誘
導
を
し
て
い
る
。
こ

れ
は
ま
や
か
し
で
、
社
会
保

障
費
だ
け
が
増
え
続
け
る
の

で
は
な
く
、
世
界
で
も
異
常

な
軍
事
費
や
公
共
事
業
費
も

２
か
ら
３
％
伸
び
続
け
る
こ

と
。
ま
た
、
法
人
税
や
所
得

税
な
ど
は
そ
の
ま
ま
で
消
費

税
だ
け
を
増
税
し
国
民
に
押

し
付
け
る
こ
と
。
さ
ら
に
、

消
費
税
は
収
入
の
少
な
い
人

ほ
ど
負
担
が
重
い
福
祉
破
壊

税
で
あ
る
。

１
９
年
前
の
消
費
税
導
入

の
時
も
、
３
％
か
ら
５
％
に

す
る
時
も
「
福
祉
の
た
め
、

社
会
保
障
の
た
め
」
と
い
っ

て
増
税
し
て
き
た
。
し
か
し
、

福
祉
は
良
く
な
る
ど
こ
ろ
か
、

医
療
も
介
護
も
年
金
も
改
悪

に
次
ぐ
改
悪
が
す
す
め
ら
れ

て
き
た
。
消
費
税
が
導
入
さ

れ
て
か
ら
の
消
費
税
の
税
収

は
１
８
８
兆
円
。
一
方
で
は
、

バ
ブ
ル
期
よ
り
大
も
う
け
し

て
い
る
大
企
業
な
ど
に
は
１

６
０
兆
円
の
減
税
と
な
っ
て

い
る
。

庶
民
か
ら
取
り
あ
げ
て
大

企
業
や
大
金
持
ち
に
ま
わ
す
。

さ
ら
に
、
定
率
減
税
の
廃
止
、

各
種
控
除
の
廃
止
等
で
、
国

民
に
は
大
増
税
と
負
担
増
が

押
し
つ
け
ら
れ
た
。
あ
ま
り

に
も
身
勝
手
す
ぎ
る
。
こ
ん

な
逆
立
ち
政
治
で
良
い
の
か
？

市
長
の
見
解
を
聞
き
た
い
。

市
長

消
費
税
は
確
か
に
払

う
人
に
は
負
担
感
が
あ
る
。

し
か
し
、
制
度
が
存
続
を
す

る
た
め
の
も
の
で
、
消
費
税

増
税
も
ひ
と
つ
の
財
源
と
い

う
国
の
意
向
を
受
け
て
考
え

て
い
く
。

去
る
１
２
月
８
日
、
太
平

洋
戦
争
開
戦
か
ら
６
６
年
目

の
節
目
の
日
、
飯
能
市
加
治

公
民
館
に
お
い
て
、
奥
む
さ

し
文
化
９
条
の
会
主
催
の

「
す
い
と
ん
を
食
べ
る
懇
談

会
」
が
行
わ
れ
、
３
０
名
の

市
民
が
参
加
し
ま
し
た
。

こ
の
つ
ど
い
は
、
戦
争
中

に
よ
く
食
べ
た
「
す
い
と
ん
」

を
再
現
し
て
、
食
べ
な
が
ら

反
戦
と
平
和
と
「
９
条
改
悪

を
許
す
な
」
と
語
り
合
う
も

の
で
し
た
。

終
戦
時
小
学
生
だ
っ
た
方
、

兵
役
を
６
年
間
経
験
し
た
方
、

全
く
戦
争
を
知
ら
な
い
若
者

等
、
老
若
男
女
が
つ
ど
い
、

「
ど
ん
ぐ
り
を
混
ぜ
た
ひ
ど

い
す
い
と
ん
だ
っ
た
」
「
乗
っ

て
い
た
船
が
沈
没
し
て
４
０

時
間
も
海
に
浮
い
て
い
た
」

「
戦
争
の
体
験
は
な
い
が
子

ど
も
た
ち
に
平
和
を
語
っ
て

い
き
た
い
。
こ
う
い
う
つ
ど

い
に
ど
ん
ど
ん
参
加
し
て
勉

強
し
た
い
」
な
ど
こ
も
ご
も

語
り
合
い
ま
し
た
。佐

藤

弘

２００７年１２月２３日 ＮＯ．１６０４

保
育
所
・児
童
ク
ラ
ブ

実
態
に
み
あ
う
補
助
を

山
田
と
し
子
市
議
の
一
般
質
問

山田とし子市議

障害児加算

「９条改憲許すな」

すいとん食べながら
反戦・平和の懇談会

引
続
く
ご
購
読
を

心
よ
り
お
願
い
い
た
し

ま
す

一
年
間
、
「
新
飯
能
」
の

ご
購
読
を
い
た
だ
き
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

「
新
飯
能
」
は
、
市
政
の

問
題
や
身
近
な
地
域
の
話
題

を
掲
載
し
て
き
ま
し
た
。

「
新
飯
能
」
を
通
じ
て
、
党

の
見
解
や
動
き
を
伝
え
、
市

政
を
身
近
な
も
の
に
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

新
し
い
年
も
引
続
き
、
ご

購
読
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

主催：日本共産党飯能後援会
日本共産党飯能市委員会


