
飯
能
市
１
２
月
定
例
議
会

に
、
市
長
、
副
市
長
、
教
育

長
の
三
役
と
市
議
会
議
員
の

期
末
手
当
（
一
時
金
）
を
年

額
４
・
４
ヶ
月
（
４
９
１
万

４
０
０
円
）
か
ら
４
・
５
ヶ

月
（
５
０
２
万
２
０
０
０
円
）

に
引
き
上
げ
る
条
例
案
が
、

提
案
さ
れ
ま
し
た
。

議
案
は
民
間
企
業
の
業
績

が
上
向
き
と
の
判
断
か
ら
、

人
事
院
勧
告
に
よ
り
職
員
給

与
の
改
善
と
合
わ
せ
て
提
案

さ
れ
た
も
の
で
す
。

財
政
難
と
言
い
な
が

ら
高
い
市
長
給
与

議
案
審
査
が
行
な
わ
れ
た

総
務
委
員
会
で
、
滝
沢
修
市

議
は
「
市
の
市
長
給
与
は
９

３
万
円
で
、
県
内
８
番
目
の

水
準
に
あ
る
。
入
間
市
市
長

は
９
３
万
１
０
０
０
円
と
な
っ

て
い
る
が
、
特
例
を
設
け
１

５
％
の
減
額
を
行
な
っ
て
お

り
、
市
民
に
財
政
が
厳
し
い

と
言
っ
て
い
る
中
で
給
与
そ

の
も
の
も
見
直
す
必
要
が
あ

る
。
こ
こ
で
さ
ら
に
期
末
手

当
を
上
げ
る
べ
き
で
は
な
い
」

と
指
摘
し
ま
し
た
。
他
の
委

員
か
ら
も
、
名
栗
幼
稚
園
の

授
業
料
を
来
年
度
よ
り
５
５

０
０
円
か
ら
一
気
に
９
０
０

０
円
に
引
き
上
げ
る
こ
と
や
、

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に
よ

り
、
現
役
世
代
も
高
齢
者
も

負
担
が
増
え
、
市
民
負
担
が

大
変
に
な
る
中
で
、
市
長
や

議
員
の
報
酬
を
上
げ
る
こ
と

は
市
民
感
情
か
ら
し
て
も
適

当
で
な
い
と
の
意
見
が
多
く

出
さ
れ
ま
し
た
。

執
行
部
か
ら
は
、
県
内
企

業
３
５
６
社
の
調
査
の
結
果

は
年
間
４
・
４
９
ヶ
月
と
な
っ

て
い
る
状
況
も
あ
り
、
今
回
、

議
案
の
上
程
を
行
な
っ
た
と

の
報
告
が
さ
れ
ま
し
た
が
、

飯
能
市
内
の
企
業
の
状
況
は

平
均
と
は
言
え
な
い
の
で
は

な
い
か
な
ど
の
質
疑
が
相
次

ぎ
ま
し
た
。

議
案
の
採
決
に
あ
た
り
、

市
長
を
は
じ
め
三
役
の
報
酬

は
議
会
で
は
な
く
自
ら
決
め

る
こ
と
で
あ
り
、
議
員
部
分

だ
け
を
削
除
し
て
可
決
を
す

る
か
、
継
続
審
査
に
し
て
は

と
の
意
見
も
出
さ
れ
ま
し
た

が
、
滝
沢
市
議
は
「
調
査
事

項
が
あ
る
訳
で
な
く
、
継
続

し
て
審
査
を
す
る
必
要
は
な

い
」
と
指
摘
、
他
の
委
員
か

ら
も
採
決
を
す
べ
き
と
の
意

見
で
採
決
の
結
果
、
全
会
一

致
で
否
決
、
本
会
議
で
も
否

決
さ
れ
ま
し
た
。

旧
名
栗
村
の
有
間
ダ
ム
下

に
あ
る
日
帰
り
入
浴
施
設

「
さ
わ
ら
び
の
湯
」
を
直
営

か
ら
大
手
民
間
業
者
に
運
営

管
理
さ
せ
る
た
め
の
議
案
が

経
済
建
設
委
員
会
で
継
続
審

査
に
な
り
ま
し
た
。

こ
の
施
設
は
、
旧
名
栗
村

が
４
億
円
超
を
投
じ
て
建
設

し
た
施
設
で
、
合
併
前
か
ら

保
有
し
て
い
た
約
６
０
０
０

万
円
の
基
金
の
う
ち
、
４
０

０
０
万
円
を
か
け
て
改
修
工

事
も
行
っ
て
い
ま
す
。

地
元
の
観
光
協
会
名
栗
支

部
や
林
業
関
係
者
な
ど
で
つ

く
る
団
体
が
、
地
域
活
性
化

の
た
め
に
と
応
募
し
ま
し
た

が
、
選
定
か
ら
外
れ
ま
し
た
。

常
任
委
員
会
の
審
査
で
、

新
井
巧
市
議
は
、
「
地
方
自

治
法
に
は
、
公
の
施
設
の
設

置
目
的
を
効
果
的
に
達
成
す

る
た
め
に
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
指
定
管
理
者

に
管
理
を
行
わ
せ
る
こ
と
が

で
き
る
と
な
っ
て
い
る
。
公

の
施
設
の
運
営
が
金
儲
け
主

義
に
な
っ
た
り
、
サ
ー
ビ
ス

低
下
に
な
っ
た
と
い
う
例
も

各
地
で
聞
か
れ
る
。
自
治
体

に
よ
っ
て
は
、
計
画
以
上
に

コ
ス
ト
削
減
や
増
収
が
あ
が
っ

た
利
益
を
自
治
体
に
返
納
さ

せ
る
よ
う
な
例
も
あ
る
が
、

こ
れ
で
は
制
度
の
意
図
に
反

す
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体

に
裁
量
権
が
十
分
保
障
さ
れ

て
い
る
の
に
審
査
項
目
や
配

点
な
ど
、
資
金
力
の
あ
る
大

手
業
者
に
有
利
に
な
っ
て
い

る
の
で
は
な
い
か
」
と
指
摘

し
ま
し
た
。

多
く
の
委
員
か
ら
、
疑
問

が
出
さ
れ
、
審
査
が
不
十
分

と
言
う
こ
と
で
、
12
月
議
会

閉
会
後
に
引
き
続
き
、
審
査

を
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

新
日
本
婦
人
の
会
飯
能
支

部
（
本
多
芙
美
枝
支
部
長
）

か
ら
提
出
さ
れ
て
い
た
「
子

ど
も
医
療
費
無
料
化
の
対
象

年
齢
を
小
学
校
卒
業
ま
で
に

引
き
上
げ
を
求
め
る
請
願
」

が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

紹
介
議
員
の
滝
沢
修
市
議

は
、
「
若
い
子
育
て
世
帯
は
、

経
済
的
に
余
裕
が
な
い
中
で

必
死
に
子
育
て
を
し
て
い
る
。

現
在
、
小
学
校
入
学
前
ま
で

無
料
化
に
な
り
大
変
助
か
っ

て
い
る
が
、
狭
山
市
な
ど
多

く
の
自
治
体
で
対
象
年
齢
が

拡
大
さ
れ
て
い
る
。
飯
能
市

と
し
て
も
年
齢
を
引
き
上
げ

て
子
育
て
支
援
す
る
こ
と
が

必
要
」
と
説
明
し
ま
し
た
。

質
疑
の
中
で
は
、
県
内
の

状
況
に
つ
い
て
、
小
学
校
卒

業
ま
で
が
通
院
１
６
市
、
入

院
１
３
市
、
中
学
校
卒
業
ま

で
は
通
院
３
市
町
、
入
院
１

８
市
町
と
の
こ
と
。
ま
た
、

県
が
無
料
化
年
齢
を
１
歳
引

き
上
げ
た
こ
と
、
国
の
乳
幼

児
医
療
費
（
就
学
前
ま
で
）

が
自
己
負
担
が
３
割
か
ら
２

割
に
な
る
の
で
市
の
負
担
が

少
な
く
な
る
こ
と
な
ど
も
明

ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

松
山
の
子
規
記
念

館
に
行
く
予
定
が

あ
っ
た
の
で
、
そ

れ
な
ら
ば
と
思
い

司

馬

遼

太

郎

の

「
坂
の
上
の
雲
」

を
読
ん
で
み
ま
し

た
。
物
語
の
最
初

の
部
分
に
伊
予
松

山
で
育
っ
た
子
規

の
こ
と
が
書
か
れ

て
い
る
か
ら
で
す
。
松
山
空

港
で
は
、
こ
の
作
品
が
Ｎ
Ｈ

Ｋ
で
ド
ラ
マ
化
さ
れ
、
09
年

か
ら
放
送
さ
れ
る
こ
と
や
、

「
坂
の
上
の
雲
ミ
ュ
ー
ジ
ア

ム
」
の
宣
伝
が
目
を
ひ
き
ま

し
た
▼
日
露
戦
争
の
こ
と
を

書
い
た
こ
の
作
品
が
ど
ん
な

ド
ラ
マ
に
な
る
ん
だ
ろ
う
と

考
え
て
い
た
ら
、
「
総
点
検

日
本
の
戦
争
は
な
ん
だ
っ
た

か
」(

吉
岡
吉
典
著)

の
広
告

が
新
聞
に
出
て
い
ま
し
た
。

<

70
年
に
19
回
も
の
戦
争
を

よ
そ
の
国
に
仕
掛
け
、
そ
こ

で
何
を
し
た
か
？
世
界
の
舞

台
へ
初
め
て
顔
を
出
し
た
新

参
者
、
東
海
の
果
て
の
島
国

に
何
故
そ
ん
な
こ
と
が
で
き

た
の
か
？
そ
れ
を
こ
の
本
は

深
く
掘
り
下
げ
ま
す>

と
▼

「
坂
の
上
の
雲
」
で
は
、

「
日
本
が
維
新
に
よ
っ
て
自

立
の
道
を
選
ん
で
し
ま
っ
た

以
上
、
他
国(

朝
鮮)

の
迷
惑

の
上
に
自
国
の
自
立
を
た
も

つ
の
は
仕
方
が
な
い
こ
と
」

と
し
て
日
露
戦
争
が
描
か
れ

て
い
ま
す
。
ド
ラ
マ
化
が
ど

ん
な
視
点
で
さ
れ
る
の
か
の

心
配
も
こ
こ
に
あ
り
ま
す
。

こ
ん
な
歴
史
観
に
流
さ
れ
な

い
た
め
に
も
吉
岡
さ
ん
の
本

を
読
ん
で
新
年
を
迎
え
た
い
、

そ
ん
な
気
持
ち
で
す
。
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日 本 共 産 党

飯 能 市 委 員 会
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９７３－４７１０
新 井 た く み

９７８－０１７５
滝 沢 お さ む
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市
長
３
役
、
議
員
の
一
時
金

引
き
上
げ
条
例
案
を
否
決

子
ど
も
医
療
費
無
料
化

年
齢
拡
大
の
請
願
採
択
に

さわらびの湯

指定管理者の指定が

常任委員会で継続審査に １２月議会
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区
画
整
理
事
業
は
飯
能
市

と
し
て
も
過
大
な
計
画
と
な
っ

て
い
ま
す
。
特
に
岩
沢
の
南

北
地
区
、
約
１
０
０
ha
の
事

業
は
、
ほ
と
ん
ど
整
備
が
行

な
わ
れ
な
い
ま
ま
10
年
以
上

が
経
過
し
ま
し
た
。
住
民
本

意
の
整
備
を
進
め
る
よ
う
求

め
て
い
ま
し
た
が
、
市
も
や
っ

と
大
幅
な
見
直
し
に
着
手
し
、

説
明
会
が
10
月
15
日
か
ら
11

月
27
日
ま
で
行
な
わ
れ
ま
し

た
。
説
明
会
で
出
さ
れ
た
ご

意
見
な
ど
を
も
と
に
質
問
を

し
ま
し
た
。

住
民
説
明
会
の
状
況

は滝
沢

参
加
状
況
は
、
南
部

が
３
割
程
度
、
北
部
で
も
４

割
程
度
。
地
域
住
民
全
体
の

問
題
と
し
て
は
、
参
加
率
が

低
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
、

今
回
の
大
幅
な
見
直
し
は
、

住
民
の
理
解
を
得
る
事
、
そ

こ
に
市
が
責
任
を
持
っ
て
進

め
る
必
要
が
あ
る
。
参
加
で

き
な
か
っ
た
方
の
意
見
や
疑

問
を
残
し
た
ま
ま
で
再
ス
タ
ー

ト
を
切
っ
て
は
な
ら
な
い
。

今
後
の
対
応
に
つ
い
て
の
考

え
を
伺
い
た
い
。

建
設
部
長

説
明
会
の
出
席

状
況
は
、
必
ず
し
も
高
い

と
は
言
え
な
い
が
、
説
明

会
以
後
も
電
話
で
の
問
い

合
わ
せ
や
事
務
所
に
権
利

者
が
来
て
い
る
の
で
誠
意

を
持
っ
て
対
応
し
て
い
る
。

ま
た
、
次
回
の
説
明
会
に

向
け
て
、
今
後
の
街
づ
く

り
計
画
案
全
般
に
対
す
る

質
問
書
を
全
権
利
者
の
方

に
送
っ
た
の
で
、
質
問
に

お
答
え
す
る
と
共
に
よ
り

具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て

説
明
し
て
い
き
た
い
。

２
０
年
で
整
備
で
き

る
の
か

滝
沢

建
物
移
転
が
８
～
９

割
に
も
達
す
る
大
規
模
な
計

画
と
な
り
、
当
初
か
ら
住
民

は
疑
問
を
持
っ
て
い
た
。
今

度
こ
そ
し
っ
か
り
と
し
た
計

画
の
下
に
整
備
を
進
め
て
行

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
住

民
の
理
解
と
協
力
は
必
要
だ

が
、
財
源
は
市
で
保
障
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
市
の
責

任
は
当
然
重
い
。
計
画
に
つ

い
て
改
め
て
伺
い
た
い
。

建
設
部
長

20
年
で
整
備
で

き
る
か
と
言
う
こ
と
だ
が
、

区
画
整
理
地
区
も
除
外
地
区

も
含
め
て
20
年
で
終
わ
る
計

画
と
さ
せ
て
戴
い
た
。
主
に

工
事
に
要
す
る
期
間
と
し
て

考
え
て
い
る
。
道
路
整
備
は
、

現
存
の
道
路
を
生
か
し
て
拡

幅
す
る
計
画
で
、
期
間
的
に

も
早
く
で
き
る
と
考
え
て
い

る
。

下
水
道
整
備
は
２
０

年
で
は
遅
す
ぎ
る

滝
沢

下
水
道
整
備
は
、
住

民
が
一
番
切
望
し
て
い
る
課

題
で
あ
る
。
見
直
し
に
よ
り

土
地
利
用
が
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
時
に
下
水
道
が
整
備

さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
、
安
心

し
て
建
て
替
え
や
新
築
が
で

き
な
い
。
早
期
の
整
備
が
必

要
で
は
な
い
か
。

下
水
道
部
長

雨
水
、
汚
水

と
も
自
然
流
下
が
原
則
で
あ

り
、
最
初
に
南
部
地
区
を
最

優
先
し
、
可
能
な
所
か
ら
整

備
を
進
め
て
行
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。
次
回
ま
で
に
も

う
少
し
計
画
を
具
体
的
に
し
、

財
政
計
画
も
示
し
て
い
き
た

と
考
え
て
い
る
。

新
井
市
議
は
、
市
長
の
政

治
姿
勢
、
市
立
病
院
問
題
と

学
校
給
食
問
題
を
取
り
あ
げ

ま
し
た
。
給
食
問
題
の
質
問

の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

新
井

調
理
員
の
退
職
不
補

充
の
た
め
に
、
各
校
１
名
配

置
で
き
な
く
な
る
こ
と
か
ら
、

２
１
年
か
ら
小
規
模
校
の
給

食
室
を
統
合
す
る
方
向
で
予

算
化
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

二
重
食
管
な
ど
を
使
う
と
言

う
こ
と
で
暖
か
さ
だ
け
が
強

調
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ま

で
の
手
作
り
、
学
校
行
事
に

合
わ
せ
た
献
立
な
ど
現
行
と

変
わ
ら
ず
提
供
で
き
る
か
。

１
１
月
１
３
日
の
学
校
長
、

栄
養
士
、
調
理
員
な
ど
へ
の

説
明
会
で
も
、
「
今
ま
で
と

同
じ
に
は
で
き
な
い
」
と
い

う
意
見
が
あ
っ
た
の
で
は
な

い
か
。

山
川
参
事
：
全
て
で
き
な
い

と
言
う
こ
と
は
な
い
と
思
う
。

民
間
委
託
が

高
い
こ
と
を
認
め
る

新
井

決
算
委
員
会
で
「
今

後
、
給
食
の
あ
り
方
、
運
営

に
つ
い
て
、
民
間
委
託
を
検

討
し
て
い
く
」
と
答
弁
し
て

い
る
。
こ
れ
ま
で
、
２
回
の

検
討
委
員
会
で
、
委
託
し
て

も
経
費
は
安
く
な
ら
な
い
と

い
う
結
論
が
出
て
い
る
。
１

８
年
度
の
検
討
委
員
会
で
は
、

８
５
０
食
の
大
規
模
校
の
比

較
で
（
グ
ラ
フ
参
照
）
、
直

営
の
場
合
、
１
４
６
０
万
円

（
調
理
員
の
給
与
を
相
当
高

く
見
て
も
）
、
委
託
し
た
場

合
、
１
６
４
７
万
円
だ
。
学

校
給
食
を
コ
ス
ト
だ
け
で
論

ず
る
こ
と
は
問
題
だ
が
、
行

革
の
一
番
の
目
的
と
す
る
コ

ス
ト
で
見
て
も
経
費
節
減
に

な
っ
て
い
な
い
。
定
員
管
理

計
画
で
調
理
員
の
退
職
者
不

補
充
と
い
う
方
針
を
見
直
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

山
川
参
事

マ
ネ
ー
ジ
メ
ン

ト
コ
ス
ト
を
１
割
程
度
と
考

え
て
も
、
委
託
の
方
が
高
い
。

島
田
総
合
政
策
部
長

報

告
が
出
さ
れ
、
こ
の
計
画
で

す
す
め
る
と
い
う
こ
と
な
の

で
、
定
員
管
理
計
画
は
今
の

と
こ
ろ
見
直
す
考
え
は
な
い
。

質
の
低
下
は
明
ら
か

給
食
業
界
団
体
で
あ
る
日

本
給
食
サ
ー
ビ
ス
協
会
の

「
学
校
給
食
委
託
の
提
言
」

で
、
「
安
く
て
良
い
給
食
の

両
立
は
困
難
」
と
し
て
、

①
献
立
が
複
雑
す
ぎ
て
採
算

が
あ
わ
な
い
②
手
作
り
の
負

担
を
考
え
な
い
陶
磁
器
食
器

導
入
に
反
対
③
食
材
は
大
量

一
括
購
入
し
、
冷
凍
食
品
の

活
用
も
④
作
業
の
大
変
な
手

作
り
は
ほ
ど
ほ
ど
に
す
る
こ

と
⑤
雇
用
の
違
い
に
よ
る
栄

養
士
と
調
理
員
の
人
間
関
係

が
難
し
い
こ
と
か
ら
検
討
す

る
こ
と
な
ど
を
求
め
て
い
る

こ
と
を
指
摘
し
、
「
学
校
給

食
の
民
間
委
託
は
、
コ
ス
ト

面
で
も
質
の
問
題
で
も
、
法

的
に
も
問
題
と
な
っ
て
お
り
、

そ
う
し
た
検
討
も
な
し
に
、

委
託
先
に
あ
り
き
で
、
進
め

る
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な

い
」
と
強
く
求
め
ま
し
た
。

こ
れ
で
い
い
の
か
？

教
育
長
答
弁

学
校
給
食
法
が
「
食
育
」

を
柱
に
す
え
た
も
の
に
大
改

正
さ
れ
る
。
２
０
０
５
年
に

成
立
し
た
食
育
基
本
法
で
は
、

「
食
育
を
生
き
る
上
で
の
基

本
で
あ
っ
て
、
知
育
、
徳
育

及
び
体
育
の
基
礎
と
な
る
べ

き
も
の
と
位
置
付
け
る
」
と

明
確
に
打
ち
出
し
て
い
る
こ

と
を
教
育
長
は
ど
の
よ
う
に

受
け
止
め
る
か
。

教
育
長

食
育
は
第
一
義
的

に
は
家
庭
に
あ
る
と
思
う
。

２００７年１２月１６日 ＮＯ．１６０３

大
幅
な
見
直
し

計
画
を
し
っ
か
り
示
し
住
民
理
解
を

滝
沢
お
さ
む
市
議
の
一
般
質
問

滝沢おさむ市議

民
間
委
託
の
方
が
高
い

計
画
見
直
し
、
調
理
員
採
用
を

新
井
た
く
み
市
議
の
一
般
質
問

区画整理

新井たくみ市議

学校給食

１校あたり経費
万円／１校

（検討委員会調べ）


