
１
２
月
議
会
の
山
田
利
子

市
議
の
一
般
質
問
で
、
臨
時

保
育
士
の
処
遇
改
善
の
内
容

が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

９
月
議
会
で
は
、
沢
辺
市

長
が
「
新
年
度
に
向
け
て
臨

時
保
育
士
の
処
遇
改
善
を
検

討
し
て
い
き
た
い
」
と
答
弁

し
て
い
ま
し
た
が
、
来
年
度

予
算
要
求
を
前
に
、
具
体
的

内
容
に
つ
い
て
総
務
部
長
が

答
弁
し
た
も
の
で
す
。

一
時
金
は
２
ヶ
月
分

３
級
で
29
万
７
千
円

対
象
は
、
午
前
８
時
３
０

分
か
ら
午
後
５
時
ま
で
の
７

時
間
３
０
分
勤
務
す
る
臨
時

保
育
士
。
内
容
は
、
昇
給
制

度
と
賞
与
の
２
点
で
す
。

昇
給
は
従
来
の

日
額
７
１
５
０
円

を
勤
務
年
数
に
応

じ
た
賃
金
体
系
と

し
て
１
０
等
級
制

と
し
、
１
級
は
７

１
５
０
円
、
以
降

毎
年
１
０
０
円
を

加
算
し
た
額
が
昇

給
幅
と
な
り
、
１

０
級
が
８
０
５
０

円
と
な
り
ま
す
。

昇
給
時
期
は
４

月
１
日
が
基
準
日

と
な
っ
て
い
ま
す
。

賞
与
は
６
月
・
１
２
月
の

年
二
回
、
１
ヶ
月
づ
つ
。
６

月
１
日
と
１
２
月
１
日
が
基

準
日
で
基
準
日
の
６
ヶ
月
前

か
ら
勤
務
し
て
い
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

制
度
実
施
の
初
年
度
（
来

年
度
）
に
つ
い
て
は
、
勤
務

経
験
が
５
年
未
満
は
１
級
に
、

５
年
以
上
は
２
級
に
１
０
年

以
上
は
３
級
に
格
付
け
に
な

り
ま
す
。

常
勤
的
で

専
門
性
認
め

今
回
の
改
善
は
飯
能
市
が

行
政
改
革
の
名
の
も
と
に
す

す
め
て
き
た
、
職
員
定
数
の

削
減
に
よ
り
保
育
士
が
退
職

し
た
場
合
、
臨
時
保
育
士
で

対
応
し
て
き
た
結
果
、
正
規

と
臨
時
の
割
合
が
約
半
々
に

な
っ
て
い
て
、
臨
時
保
育
士

だ
け
で
３
歳
未
満
児
を
担
任

す
る
と
い
う
異
常
な
実
態
に

な
っ
て
い
る
中
で
、
正
規
職

員
と
同
じ
仕
事
を
し
て
い
な

が
ら
大
き
な
賃
金
格
差
が
あ

り
、
今
年
度
か
ら
担
任
手
当

て
を
一
日
２
５
０
円
（
月
５

０
０
０
円
を
限
度
）
つ
け
た

と
い
っ
て
も
、
２
名
と
も
臨

時
の
場
合
、
手
当
て
が
つ
く

の
は
１
名
の
み
。
「
臨
時
で

あ
っ
て
も
保
育
士
は
そ
れ
な

り
に
知
識
と
技
術
を
身
に
つ

け
、
資
格
を
有
す
る
専
門
職

で
あ
る
の
で
改
善
す
べ
き
」

と
求
め
て
き
ま
し
た
。

１
８
年
度
末
で
、
臨
時
保

育
士
の
継
続
雇
用
者
数
は
、

１
年
～
５
年
が
２
９
人
、
５

年
～
１
０
年
が
２
０
人
、
１

０
年
～
１
５
年
が
７
人
、
１

５
年
以
上
が
４
人
と
な
っ
て

い
ま
す
。

西
武
線
東
吾
野
駅
か
ら
見

え
る
市
立
病
院
の
背
面
に
小

高
い
杉
山
が
１
７
年
に
伐
採

さ
れ
、
そ
の
ま
ま
に
な
っ
て

い
ま
し
た
が
、
急
斜
面

の
た
め
地
元
住
民
の
間

で
、
土
砂
流
失
な
ど
心

配
の
声
が
出
さ
れ
て
い

ま
し
た
。
こ
う
し
た
こ

と
を
受
け
、
自
治
会
東

吾
野
支
部
（
高
澤
謙
蔵

支
部
長
）
と
県
農
林
振

興
セ
ン
タ
ー
、
飯
能
市

農
林
課
な
ど
で
協
議
し
、

県
が
山
腹
斜
面
の
土
留

め
、
遊
歩
道
な
ど
基
盤

整
備
を
、
市
が
脇
の
沢

の
整
備
を
そ
れ
ぞ
れ
行
い
、

同
時
に
、
県
緑
化
推
進
委
員

会
の
交
付
金
を
活
用
し
て
、

ヤ
マ
ザ
ク
ラ
、
ヤ
マ
ツ
ツ
ジ
、

ヤ
ブ
ツ
バ
キ
、
イ
ロ
ハ
モ
ミ

ジ
、
ケ
ヤ
キ
、
コ
ナ
ラ
な
ど

３
５
０
本
の
苗
木
を
購
入
。

１
２
月
１
日
に
、
地
域
住

民
、
東
吾
野
小
学
校
の
児
童
、

沢
辺
市
長
、
和
田
県
議
、
加

藤
議
長
ら
と
新
井
巧
市
議
ら

約
１
０
０
名
が
参
加
し
て
、

植
栽
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

こ
の
山
の
面
積
は
、
３
１

０
０
平
方
メ
ー
ト
ル
で
、

「
よ
ろ
こ
び
の
森
」
と
命
名

さ
れ
、
地
域
住
民
の
記
念
の

森
と
な
り
ま
し
た
。

東
吾
野
駅
を
降
り
る
と
正

面
に
見
え
る
こ
の
森
が
、
四

季
折
々
の
花
や
紅
葉
で
地
域

住
民
と
訪
れ
る
ハ
イ
カ
ー
の

心
を
和
ま
せ
て
く
れ
る
こ
と

で
し
ょ
う
。

「
国
の
仕
打
ち
は

許
さ
ん
怒(

ど)
-

」

と
、
一
万
一
千
人

の
「
怒
」
の
文
字

が
二
日
の
「
赤
旗
」

の
紙
面
に
。
ひ
し

ひ
し
と
心
の
底
か

ら
の
憤
り
が
つ
た

わ
っ
て
き
ま
す
。

と
こ
ろ
が
私
の
読

ん
だ
商
業
紙
に
は
こ
の
岩
国

の
集
会
の
記
事
は
一
行
も
み

つ
か
り
ま
せ
ん
。
よ
う
や
く

探
し
当
て
た
の
は
、
岩
国
の

錦
帯
橋
の
写
真
と
紹
介
の
記

事
▼
集
会
で
井
原
岩
国
市
長

は
米
軍
の
空
母
艦
載
機
部
隊

移
転
反
対
を
理
由
に
国
が
建

設
中
の
市
庁
舎
補
助
金
を
カ
ッ

ト
の
制
裁
措
置
を
「
『
ア
メ

と
ム
チ
』
で
市
民
の
意
思
を

押
さ
え
つ
け
よ
う
と
す
る
手

法
は
、
国
が
行
う
措
置
で
は

な
い
」
と
厳
し
く
批
判
、

「
こ
れ
は
岩
国
だ
け
の
問
題

で
は
な
い
。
全
国
ど
こ
で
も

起
こ
り
う
る
問
題
」
だ
と
、

一
緒
に
岩
国
と
と
も
に
行
動

し
て
ほ
し
い
と
訴
え
た
の
で

す
▼
そ
れ
を
新
聞
は
黙
殺
し

た
の
で
す
。
こ
れ
で
は
軍
事
・

米
軍
基
地
問
題
を
タ
ブ
ー
に

し
て
い
る
と
い
わ
て
も
仕
方

が
な
い
で
し
ょ
う
。
岩
国
出

身
の
作
家
宇
野
千
代
は
「
錦

帯
橋
に
つ
い
て
「
橋
の
中
ほ

ど
に
立
っ
た
と
き
、
川
と
橋

と
山
が
一
つ
の
絵
に
な
っ
て

い
る
の
を
見
る
。
私
に
は
、

こ
の
橋
を
自
慢
に
す
る
町
の

人
の
気
持
ち
が
分
か
る
よ
う

な
気
が
す
る
」
と
書
い
て
い

ま
す
。
艦
載
機
は
い
ら
な
い

の
で
す
。
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１
２
月
議
会
の
一
般
質
問

で
金
子
敏
江
市
議
は
、
後
期

高
齢
者
医
療
制
度
の
問
題
を

指
摘
し
、
改
善
を
求
め
ま
し

た
。現

代
版
・
姥
捨
て
山

金
子

「
後
期
高
齢
者
医
療

制
度
」
の
こ
と
を
さ
し
て

「
現
代
の
姥
捨
て
山
」
と
い

わ
れ
て
い
る
。

昔
、
日
本
の
貧
し
い
山
村

で
は
、
「
姥
捨
て
山
」
と
い

う
風
習
が
あ
り
、
７
０
才
を

過
ぎ
た
老
人
は
山
へ
捨
て
て

く
る
と
い
う
残
酷
な
「
間
引

き
」
が
掟
と
し
て
存
在
し
、

長
生
き
が
罪
と
い
わ
れ
た
時

代
が
日
本
の
歴
史
の
中
に
は

あ
っ
た
。

し
か
し
今
世
界
第
２
位
の

経
済
大
国
の
日
本
で
、
高
齢

者
に
は
お
金
を
か
け
な
い
、

医
療
費
削
減
だ
け
を
目
標
に
、

徹
底
し
た
高
齢
者
へ
の
差
別

医
療
が
、
来
年
４
月
か
ら
実

施
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

高
い
保
険
料
を
年
金
か
ら

天
引
き
し
、
年
齢
で
被
保
険

者
を
切
り
離
し
、
保
険
料
や

医
療
の
内
容
に
格
差
を
つ
け

て
い
る
国
な
ど
ど
こ
に
も
な

い
。
市
長
の
こ
の
制
度
に
対

し
て
の
見
解
は
？

市
長

少
子
高
齢
化
の
な
か

で
現
行
の
ま
ま
で
は
給
付
と

負
担
の
あ
り
方
が
ア
ン
バ
ラ

ン
ス
に
な
り
、
国
民
皆
保
険

制
度
を
維
持
し
て
い
く
た
め

に
は
必
要
な
改
正
と
思
う
。

こ
の
制
度
に
つ
い
て
は
、
高

齢
者
の
心
身
の
特
性
に
ふ
さ

わ
し
い
医
療
を
提
供
す
る
と

い
う
こ
と
で
、
新
し
い
診
療

報
酬
体
系
が
構
築
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
て
い
る
。

金
子

心
配
さ
れ
る
の
は
、

医
療
の
中
身
が
厳
し
く
制
限

さ
れ
る
こ
と
と
、
保
険
料
を

払
え
な
い
人
か
ら
保
険
証
を

取
り
上
げ
、
病
院
窓
口
で
全

額
立
替
払
い
を
す
る
資
格
証

明
書
を
発
行
す
る
と
い
う
こ

と
。

８
０
才
代
、
９
０
才
代
の
お

年
寄
り
に
こ
ん
な
む
ご
い
こ

と
を
す
る
の
か
。
第
一
回
広

域
連
合
議
会
を
傍
聴
し
た
が
、

広
域
連
合
長
も
「
個
々
の
事

情
を
勘
案
し
て
、
慎
重
に
も

慎
重
に
対
応
し
て
い
か
な
け

れ
ば
と
考
え
て
い
る
」
と
答

弁
し
て
い
た
。
し
か
し
、
そ

の
補
償
が
ど
こ
に
あ
る
の
か
。

事
実
上
発
行
で
き
な
い
よ
う

な
運
用
基
準
を
設
け
る
よ
う

意
見
を
上
げ
る
べ
き
。

福
祉
部
参
事

こ
の
事
務

に
関
し
て
も
、
広
域
連
合
が

決
め
て
い
く
も
の
と
思
う
。

金
子

市
長
に
伺
い
た
い
。

蕨
市
の
議
会
答
弁
は
、
「
７

５
歳
以
上
の
保
険
料
は
高
く

な
り
そ
う
。
滞
納
者
へ
の
資

格
証
明
書
発
行
に
は
矛
盾
が

あ
る
。
広
域
連
合
な
ど
に
意

見
を
伝
え
る
」
と
答
弁
し
て

い
る
。

最
低
限
、
病
気
治
療
中
の

人
に
は
出
さ
な
い
な
ど
事
実

上
発
行
す
る
こ
と
の
な
い
よ

う
な
運
用
基
準
を
つ
く
る
べ

き
で
あ
る
。
広
域
連
合
に
し
っ

か
り
と
意
見
を
あ
げ
て
ほ
し

い
。

市
長

資
格
証
明
書
の
発
行

と
い
う
こ
と
は
、
そ
れ
な
り

に
広
域
連
合
で
も
運
用
の
必

要
性
か
ら
こ
う
い
う
制
度
が

あ
る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
う
。

た
だ
お
質
し
の
よ
う
に
、
過

酷
な
も
の
で
あ
っ
て
は
い
け

な
い
と
十
分
に
思
う
。
自
分

な
り
の
意
見
を
言
う
場
が
あ

れ
ば
言
っ
て
い
き
た
い
と
思

う
が
、
実
態
と
い
う
も
の
を

よ
く
把
握
し
て
お
ら
な
い
の

で
答
弁
は
こ
の
く
ら
い
に
し

た
い
。

金
子

ま
た
今
度
は
、
６
５

才
～
７
４
才
の
障
害
者
の
方

は
、
国
保
か
ら
後
期
高
齢
者

医
療
に
移
行
す
る
こ
と
も
で

き
る
が
そ
の
辺
の
選
択
が
む

ず
か
し
い
よ
う
だ
。
丁
寧
な

対
応
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

福
祉
部
参
事

国
保
か
後

期
医
療
か
の
選
択
が
で
き
る

よ
う
に
な
っ
た
。
ど
ち
ら
に

残
っ
た
ほ
う
が
有
利
な
の
か

と
い
う
こ
と
に
な
る
。
そ
の

よ
う
な
内
容
を
明
記
し
て
送

り
た
い
。
役
所
の
窓
口
に
来

て
い
た
だ
け
れ
ば
適
切
な
対

応
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

１
２
月
議
会
に
、
市
長
、

副
市
長
、
教
育
長
、
市
議
会

議
員
の
期
末
手
当
を
現
行
４
・

４
ヶ
月
を
４
・
５
ヶ
月
に
引

き
上
げ
ら
れ
、
市
長
で
４
９

１
万
４
０
０
円
か
ら
５
０
２

万
２
０
０
０
円
に
、
１
１
万

１
６
０
０
円
増
え
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、
こ
れ
ま

で
職
員
給
与
は
大
幅
に
削
減

さ
れ
て
い
る
に
、
市
長
給
与

は
県
下
で
も
１
４
位
、
類
似

の
自
治
体
で
は
ト
ッ
プ
ク
ラ

ス
で
高
い
こ
と
を
指
摘
し
て

き
ま
し
た
。

新
井
市
議
は
、
議
案
質
疑

の
中
で
、
「
人
事
院
勧
告
に

基
づ
く
、
職
員
の
一
時
金
引

き
上
げ
は
当
然
だ
が
、
市
長

給
与
は
高
く
、
引
き
上
げ
る

時
期
で
は
な
い
」
と
た
だ
し

ま
し
た
。

総
務
部
長
は
、
「
諸
手
当

を
含
め
た
比
較
で
は
そ
う
高

く
は
な
い
」
と
答
弁
し
ま
し

た
が
、
飯
能
市
の
市
長
給
与

は
、
９
３
万
円
。
入
間
市
長

は
条
例
上
は
９
３
万
１
０
０

０
円
で
す
が
、
市
民
生
活
を

考
慮
し
て
、
特
例
で
１
５
％

減
額
し
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、
市
議
会

議
員
の
引
き
上
げ
も
含
め
て

値
上
げ
条
例
に
は
反
対
で
す

が
、
１
０
日
の
常
任
委
員
会

で
、
徹
底
し
た
審
査
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

２００７年１２月９日 ＮＯ．１６０２

「
資
格
証
明
書
、
過
酷
な
も
の
で
あ
っ

て
は
い
け
な
い
と
思
う
」
と
市
長

金
子
と
し
え
市
議
の
一
般
質
問

市長給与は県下でも高い

さらに
ボーナスをあげるとは

菅
間
徹
氏
が

表
彰
さ
れ
る

原
水
爆
禁
止
埼
玉
県
協

議
会
５
０
周
年
記
念
の

祝
賀
会
開
か
れ
る

１
１
月
７
日
、
浦
和
市

内
で
今
年
で
結
成
５
０
周

年
記
念
の
祝
賀
会
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。

併
せ
て
「
核
兵
器
の
な

い
平
和
な
世
界
を
・
原
水

爆
禁
止
埼
玉
県
協
議
会
５

０
年
の
あ
ゆ
み
」
が
出
版

さ
れ
ま
し
た
。
結
成
の
１

９
５
７
年
か
ら
２
０
０
７

年
ま
で
、
核
兵
器
廃
絶
を

求
め
て
と
り
く
ま
れ
た
６
・

９
行
動
、
平
和
行
進
、
世

界
大
会
等
な
ど
、
県
内
・

外
の
運
動
の
様
子
が
写
真

と
年
表
で
紹
介
さ
れ
て
ま

す
。目

本
か
ら
発
信
し
た

「
核
兵
器
の
な
い
平
和
な

世
界
」
は
、
い
ま
全
世
界

に
平
和
の
ウ
エ
ー
ブ
と
な
っ

て
広
が
っ
て
い
ま
す
。

祝
賀
会
で
は
永
年
原
水

協
に
携
わ
り
運
動
の
発
展

に
貢
献
し
た
２
０
氏
が
発

表
さ
れ
、
飯
能
か
ら
菅
間

徹
事
務
局
長
が
表
彰
さ
れ

ま
し
た
。

後期高齢者医療制度


