
５
月
１
５
日
、
「
自
治
体

要
請
キ
ャ
ラ
バ
ン
」
が
行
わ

れ
、
「
飯
能
市
社
会
保
障
を

よ
く
す
る
会
」
が
市
の
担
当

課
長
と
懇
談
し
ま
し
た
。

〈
介
護
予
防
に
つ
い
て
〉

介
護
予
防
事
業
が
ど
の
よ

う
に
実
施
さ
れ
て
い
る
か
。

ー

介
護
福
祉
課

ー

介
護
予
防
事
業
は
「
げ
ん

き
か
や
」
「
は
つ
ら
つ
元
気

ア
ッ
プ
教
室
」
「
栄
養
指
導
」

な
ど
介
護
予
防
に
力
を
入
れ

て
い
る
。

〈
医
療
制
度
に
つ
い
て
〉

医
療
制
度
の
改
悪
で
４
０

歳
以
上
の
市
民
検
診
が
国
保

事
業
に
義
務
付
け
ら
れ
る
。

受
診
が
増
え
れ
ば
国
保
税
に

跳
ね
返
る
の
で
は
な
い
か
。

平
成
２
０
年
か
ら
の
７

５
歳
以
上
の
高
齢
者
医

療
制
度
で
ど
う
変
わ
る

の
か
？

ー

保
健
年
金
課

ー

７
５
歳
以
上
は
広
域

連
合
で
や
る
こ
と
に
な

る
。
検
診
が
増
え
れ
ば

保
険
税
が
あ
が
る
の
は

必
至
。
高
齢
者
医
療
に

な
る
と
国
保
と
同
じ
よ

う
に
滞
納
者
に
資
格
証

明
書
の
発
行
が
多
く
な

る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

〈
障
害
者
自
立
支
援
法

の
負
担
軽
減
を
〉

司
会
者
が
「
飯
能
市
の
ケ

ア
ホ
ー
ム
利
用
者
へ
の
軽
減

に
感
謝
し
て
い
る
」
と
前
置

き
、
授
産
施
設
の
障
害
者
が

「
一
般
就
労
を
め
ざ
し
て
い

る
が
ど
こ
も
難
し
い
。
働
け

る
場
所
を
確
保
し
て
ほ
し
い
」

ま
た
、
狭
山
養
護
学
校
の
先

生
は
、
高
等
部
９
０
名
の
う

ち
飯
能
か
ら
１
９
名
が
通
学

し
て
い
る
。
卒
業
後
の
受
け

皿
が
な
い
、
卒
業
後
、
ま
た

家
庭
に
入
っ
て
長
い
こ
と
暮

ら
す
よ
う
に
な
っ
て
し
ま
わ

な
い
か
心
配
」
市
と
し
て
の

就
労
支
援
と
負
担
軽
減
を
求

め
ま
し
た
。

ー

社
会
福
祉
課
長

ー

今
年
度
は
障
害
者
自
立
支

援
協
議
会
と
就
労
支
援
セ
ン

タ
ー
の
設
置
を
計
画
し
て
い

る
が
、
具
体
的
に
検
討
し
て

い
る
と
こ
ろ
。
負
担
軽
減
に

つ
い
て
は
地
域
生
活
支
援
事

業
の
中
で
軽
減
し
て
い
る
。

〈
保
育
の
充
実
を
〉

飯
能
市
は
、
公
立
保
育
所

の
非
正
規
保
育
士
の
比
率
が

高
い
が
改
善
す
る
必
要
が
あ

る
の
で
は
。
民
営
化
に
つ
い

て
は
ど
の
よ
う
に
検
討
さ
れ

て
い
る
か
。

ー

こ
ど
も
家
庭
課

ー

非
正
規
職
員
が
ク
ラ
ス
の

担
任
に
な
る
場
合
が
あ
る
が
、

今
年
度
か
ら
担
任
手
当
て
を

つ
け
る
よ
う
に
し
た
。

現
在
、
民
営
化
検
討
委
員

会
で
４
回
検
討
し
て
き
た
が

今
は
足
踏
み
状
態
。
民
営
化

問
題
は
避
け
て
通
れ
な
い
問

題
で
あ
る
が
よ
り
慎
重
に
し

た
い
。

飯
能
市
立
病
院
を
良

く
す
る
会
は
十
二
日
、

飯
能
駅
で
街
頭
宣
伝
と

署
名
行
動
を
行
い
、
十

七
名
が
参
加
し
ま
し
た
。

一
時
間
の
行
動
で
し
た

が
、
二
六
九
名
が
次
々

に
署
名
し
て
く
れ
、
昨

年
十
二
月
二
七
日
市
長

に
提
出
し
た
署
名
と
そ

の
後
寄
せ
ら
れ
て
い
る

署
名
と
合
わ
せ
て
一
万

四
七
人
と
な
り
、
一
万

筆
を
超
え
ま
し
た
。

市
立
病
院
を
良
く
す
る
会

代
表
の
杉
田
実
さ
ん
ら
が
マ

イ
ク
を
握
り
、
良
く
す
る
会

と
自
治
連
の
吾
野
・
東
吾
野
・

原
市
場
・
南
高
麗
・
名
栗
支

部
が
取
り
組
ん
だ
署
名
は
、

二
万
一
千
人
を
超
え
、
市
立

病
院
を
縮
小
・
廃
止
す
る
と

い
う
方
向
に
歯
止
め
を
か
け

て
い
る
こ
と
を
報
告
。
「
医

師
の
確
保
と
患
者
の
送
迎
な

ど
、
住
民
の
願
い
に
応
え
た

検
討
が
必
要
だ
。
ベ
ッ
ド
の

縮
小
・
廃
止
を
し
な
い
よ
う

市
民
み
ん
な
で
運
動
し
て
い

き
ま
し
ょ
う
」
と
訴
え
ま
し

た
。市

立
病
院
を
良
く
す
る
会

で
は
、
近
日
中
に
市
民
要
求

を
要
望
書
に
ま
と
め
、
市
長

と
の
交
渉
を
計
画
し
て
い
く

こ
と
に
し
て
い
ま
す
が
、
今

回
寄
せ
ら
れ
て
い
る
五
六
七

名
の
署
名
は
、
第
二
次
集
約

分
と
し
て
交
渉
の
時
に
提
出

す
る
予
定
で
す
。

ク
イ
ズ
で
す
。
八

百
五
十
万
台
、
二

十
四
兆
円
、
二
・

二
兆
円
。
正
解
は

ト
ヨ
タ
自
動
車
が

二
〇
〇
六
年
度
の

決
算
で
発
表
し
た

世
界
で
の
販
売
台

数
、
売
上
高
、
営

業
利
益
の
数
字
で

す
。
今
年
の
ト
ヨ

タ
の
世
界
の
販
売
台
数
が
七

十
余
年
に
わ
た
っ
て
業
界
世

界
一
の
座
を
占
め
て
き
た
米

ゼ
ネ
ラ
ル
・
モ
ー
タ
ー
ズ
を

抜
い
て
世
界
一
に
な
る
の
は

ほ
ぼ
確
実
だ
と
い
わ
れ
て
い

ま
す
▼
日
本
の
企
業
が
自
動

車
販
売
台
数
で
世
界
一
に
な

る
な
ん
て
考
え
ら
れ
な
か
っ

た
こ
と
で
す
。
す
ご
い
こ
と

で
す
。
ト
ヨ
タ
が
す
ご
い
と

い
う
こ
と
が
日
本
は
た
い
し

た
も
の
だ
と
い
う
ナ
シ
ョ
ナ

リ
ズ
ム
を
く
す
ぐ
っ
て
い
る

雰
囲
気
も
あ
り
ま
す
。
問
題

は
そ
の
「
す
ご
さ
」
の
中
身

で
す
▼
ト
ヨ
タ
の
好
決
算
を

支
え
る
の
は
下
請
企
業
へ
の

激
烈
な
コ
ス
ト
削
減
だ
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
。
仕
事
は
忙

し
い
の
に
、
利
益
が
あ
が
ら

な
い
状
況
が
ト
ヨ
タ
の
地
元

の
愛
知
の
製
造
業
の
経
営
を

圧
迫
し
て
い
ま
す
。
ゆ
き
す

ぎ
た
コ
ス
ト
削
減
が
非
正
規

雇
用
と
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
を

拡
大
し
、
「
偽
装
請
負
」
ま

で
は
び
こ
ら
せ
て
き
た
の
は

ま
ぎ
れ
も
な
い
事
実
で
す
。

世
界
一
の
企
業
は
そ
れ
に
ふ

さ
わ
し
い
社
会
的
責
任
を
果

た
す
べ
き
で
す
。
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介
護
・
医
療
・
保
育
の
充
実
を

飯
能
市
社
会
保
障
を
よ
く
す
る
会
が
市
と
懇
談

こ
の
６
月
、
昨
年
に
続
き

住
民
税
が
大
幅
に
増
税
に
な

り
ま
す
。
定
率
減
税
の

全
廃
と
年
金
課
税
が
強

化
さ
れ
る
か
ら
で
す
。

昨
年
に
続
き
何
倍
に
も

な
る
人
が
で
て
き
ま
す
。

自
民
・
公
明
は
、
全

国
の
自
治
体
に
、
税
源

移
譲
で
所
得
税
と
住
民

税
を
合
わ
せ
れ
ば
変
わ

ら
な
い
な
ど
と
宣
伝
す

る
よ
う
指
示
し
て
お
り
、
大

あ
わ
て
で
す
が
、
増
税
批
判

を
ご
ま
か
し
て
す
り
替
え
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、

増
税
の
中
止
を
求
め

る
緊
急
署
名
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

赤
旗
読
者
の
み
な

さ
ん
に
、
署
名
用
紙

を
お
届
け
し
ま
す
の

で
、
今
月
の
集
金
時

に
、
お
願
い
い
た
し

ま
す
。
ご
連
絡
い
た

だ
け
れ
ば
、
お
伺
い
い
た
し

ま
す
。

病
院
署
名
一
万
人
を
超
え
る

市
立
病
院
を
良
く
す
る
会
が
駅
頭
宣
伝
と
署
名 住民税の増税中止署名に

ご協力ください



保
育
料
は
国
の
徴
収
基
準

額
表
に
基
づ
き
、
飯
能
市
は

所
得
階
層
を
１
５
段
階
に
分

け
て
徴
収
し
て
い
ま
す
。
保

育
料
の
引
き
下
げ
を
求
め
る

声
は
切
実
で
す
。

日
本
共
産
党
飯
能
市
議
団

は
、
「
保
育
料
の
負
担
軽
減
」

と
「
多
子
入
所
の
軽
減
は
、

生
ま
れ
た
順
に
第
２
子
と
す

べ
き
」
と
議
会
で
も
再
三
取

り
上
げ
て
き
ま
し
た
。

今
年
か
ら
の
定
率
減
税
の

廃
止
に
よ
っ
て
、
収
入
は
変

わ
ら
な
い
の
に
所
得
税
額
が

増
え
、
保
育
料
が
値
上
げ
に

な
る
こ
と
か
ら
、
党
市
議
団

と
し
て
も
所
得
階
層
区
分
の

見
直
し
な
ど
を
申
し
入
れ
て

き
ま
し
た
。

国
が
通
知
を
出
す

国
が
①
所
得
階
層
区
分
の

税
額
変
更
、
②
同
一
世
帯
か

ら
保
育
所
、
幼
稚
園
及
び
認

定
子
ど
も
園
を
２
人
以
上
同

時
に
利
用
し
て
い
る
乳
幼
児

す
べ
て
を
多
子
軽
減
の
算
定

対
象
人
数
に
含
め
、
第
２
子

以
降
の
保
育
料
を
軽
減
す
る
。

③
兄
弟
に
つ
い
て
は
年
齢
が

高
い
順
に
保
育
料
を
算
定
す

る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

飯
能
市
と
し
て
も
階
層
区

分
の
所
得
税
額
の
変
更
と
多

子
入
所
世
帯
へ
の
軽
減
を
示

し
ま
し
た
。
多
子
入
所
の
状

況
は
、
上
の
子
が
保
育
所
・

幼
稚
園
で
２
番
目
の
子
が
保

育
所
１
４
７
名
、
３
番
目
の

子
が
９
名
と
な
っ
て
い
ま
す
。

３
人
の
子
育
て
中
の
母
親

は
「
今
ま
で
は
保
育
料
の
低

い
ほ
う
が
半
額
だ
っ
た
け
ど

今
度
は
逆
に
な
っ
て
ミ
ル
ク
・

お
む
つ
代
に
回
せ
る
の
で
ず

い
ぶ
ん
助
か
っ
て
い
ま
す
」

と
い
う
喜
び
の
声
が
寄
せ
ら

れ
て
い
ま
す
。

少
子
化
対
策
の
観
点
か
ら

も
更
な
る
保
育
料
の
引
き
下

げ
等
に
よ
り
子
育
て
世
帯
の

負
担
軽
減
を
は
か
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

２００７年５月２０日 ＮＯ．１５７３

定
率
減
税
廃
止
に
合
わ
せ

所
得
税
額
見
直
し
と
多
子
軽
減
の
拡
大
が

今
年
も
市
長
ホ
ッ
ト
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
が
市
内
十
二
ヶ
所

で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
吾
野
・

東
吾
野
地
域
で
は
、
市
立
病

院
問
題
を
中
心
に
市
長
の
報

告
が
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、

相
変
わ
ら
ず
、
一
般
会
計
か

ら
の
繰
り
入
れ
に
地
方
交
付

税
な
ど
国
の
補
填
が
６
千
万

円
程
度
あ
る
こ
と
に
は
ふ
れ

ず
、
大
変
な
負
担
だ
と
強
調
。

ま
た
、
吾
野
・
東
吾
野
地
域

の
患
者
が
多
く
占
め
て
い
る

こ
と
、
市
議
会
か
ら
も
入
院

の
縮
小
・
廃
止
に
つ
い
て
提

言
が
さ
れ
て
い
る
な
ど
と
し

て
、
市
も
議
会
も
縮
小
・
廃

止
の
方
向
で
あ
る
か
の
よ
う

な
誤
解
を
招
く
報
告
で
し
た
。

住
民
説
明
と

調
査
に
つ
い
て

今
後
の
検
討
の
進
め
方
と

し
て
、
住
民
説
明
会
を
各
地

域
で
開
催
す
る
ほ
か
、
臨
時

看
護
師
を
雇
用
し
て
、
６
月

～
１
０
月
ま
で
、
訪
問
調
査

を
行
い
、
①
疾
病
の
内
容
②

受
診
状
況
③
困
っ
て
い
る
こ

と
な
ど
を
聞
き
取
り
す
る
。

同
時
に
、
病
院
経
営
の
専
門

家
に
よ
り
、
①
現
状
の
ま
ま

の
場
合
②
病
床
を
削
減
し
た

場
合
③
入
院
を
な
く
し
た
場

合
④
公
営
企
業
法
の
全
部
適

用
を
し
た
場
合
⑤
民
間
委
託

し
た
場
合
な
ど
の
シ
ュ
ミ
レ
ー

シ
ョ
ン
を
行
う
。
そ
の
後
、

有
識
者
会
議
で
検
討
を
行
い

結
論
を
出
す
と
し
て
い
ま
す
。

住
民
の
た
め
に
な
る

か
ど
う
か
が
基
準
に

「
市
立
病
院
は
こ
の
地
域
に

お
い
て
は
重
要
な
も
の
。
地

域
の
誇
り
で
も
あ
る
。
慎
重

に
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
」

「
採
算
だ
け
で
考
え
る
の
で

は
な
く
、
山
間
地
域
に
あ
る

意
義
と
役
割
を
し
っ
か
り
考

え
て
欲
し
い
」
「
山
間
地
域

に
と
っ
て
病
院
の
存
在
は
安

心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
か

ど
う
か
の
一
つ
」
な
ど
の
声

が
出
さ
れ
ま
し
た
。

あ
る
参
加
者
は
、
「
検
討

す
る
視
点
は
簡
単
な
こ
と
で
、

目
先
の
問
題
で
は
な
く
、
将

来
、
住
民
の
た
め
に
な
る
か

と
い
う
こ
と
だ
」
と
指
摘
し

ま
し
た
。

５
月
１
９
日
、
特
定
非
営

利
活
動
法
人
飯
能
市
体
育
協

会
の
設
立
記
念
祝
賀
会
が
プ

リ
ン
ス
ホ
テ
ル
で
開
催
さ
れ

ま
し
た
。

飯
能
市
体
育
協
会
は
昭
和

２
４
年
に
飯
能
町
体
育
協
会

と
し
て
設
立
、
以
来
５
８
年

間
、
様
々
な
ス
ポ
ー
ツ
を
通

じ
て
市
民
の
意
識
の
向
上
や
、

健
康
維
持
に
努
め
て
き
ま
し

た
が
、
今
後
の
さ
ら
な
る
活

動
の
展
開
を
は
か
る
た
め
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
し
て
新
た
な

ス
タ
ー
ト
を
切
っ
た
も
の
で
、

県
内
で
は
始
め
て
で
す
。

平
成
１
７
年
よ
り
、
静
岡

県
な
ど
先
進
市
を
視
察
、
準

備
作
業
を
行
い
本
年
２
月
に

埼
玉
県
よ
り
認
証
を
取
得
し
、

設
立
さ
れ
ま
し
た
。

あ
い
さ
つ
で
は
、
こ
の
間

の
取
り
組
み
状
況
と
共
に
、

主
な
事
業
と
し
て
続
け
て
き

た
奥
武
蔵
駅
伝
に
つ
い
て
の

話
な
ど
も
さ
れ
、
歴
史
の
あ

る
体
育
協
会
の
今
後
に
期
待

が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

体
育
協
会
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

化
さ
れ
た
事
に
よ
り
、
新
規

の
ス
ポ
ー
ツ
事
業
の
開
催
な

ど
が
行
わ
れ
る
ほ
か
、
今
ま

で
市
が
管
理
し
て
い
た
、
体

育
館
な
ど
体
育
施
設
の
指
定

管
理
者
制
度
な
ど
も
検
討
さ

れ
て
い
ま
す
。

県下初のＮＰＯ法人化

飯能市体協が祝賀会

ホットミーティング吾野・東吾野

病院問題を中心に
切実な声が

十
三
日
、
新
緑
に
包
ま
れ

た
飯
能
河
原
で
、
日
本
共
産

党
飯
能
後
援
会
に
よ
る
「
参

院
選
勝
利
を
め
ざ
す
青
空
と

み
ど
り
の
集
い
」
が
開
催
さ

れ
、
多
く
の
後
援
会
員
で
に

ぎ
わ
い
ま
し
た
。

会
場
に
は
、
先
の
県
議
選

で
当
選
し
た
所
沢
の
柳
下
礼

子
県
議
も
参
加
し
ま
し
た
。

柳
下
県
議
は
「
飯
能
市
党

の
選
挙
協
力
に
深
く
感
謝
し

ま
す
。
明
日
に
も
国
民
投
票

法
案
が
孝
行
さ
れ
よ
う
と
し

て
い
る
。
参
議
院
選
挙
は
憲

法
と
暮
ら
し
を
守
る
選
挙
。

比
例
区
で
躍
進
し
、
埼
玉
で

も
議
席
を
奪
還
し
て
、
あ
や

べ
澄
子
さ
ん
を
国
会
に
送
り

ま
し
ょ
う
」
と
あ
い
さ
つ
。

後
援
会
員
と
と
も
に
バ
ー
ベ

キ
ュ
ー
を
囲
ん
で
懇
談
し
ま

し
た
。
自
然
が
い
っ
ぱ
い
の

な
か
で
会
員
相
互
の
親
睦
を

深
め
、
参
院
選
勝
利
に
向
け

て
決
意
を
固
め
合
い
ま
し
た
。

参
議
院
選
挙
の
必
勝
を

党
後
援
会
が
青
空
と
み
ど
り
の
集
い
開
く

挨拶する柳下県議

保育料


