
飯
能
市
立
病
院
の
あ
り
方

を
検
討
す
る
初
め
て
の
有
識

者
会
議
が
三
月
十
五
日
に
、

市
役
所
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
有
識
者
会
議
の
メ
ン

バ
ー
は
、
石
橋
賢
治
（
株
式

会
社
槇
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
）

尾
嵜
新
平
（
坂
戸
保
健
所
長
）

小
野
正
人
（
小
鹿
野
町
立
病

院
長
）
小
室
舜
一
（
飯
能
医

師
会
長
）
佐
藤
健
二
（
埼
玉

医
大
国
際
医
療
セ
ン
タ
ー
開

設
準
備
室
長
）
長
谷
川
敏
彦

（
日
本
医
科
大
学
教
授
）
山

口
壽
秀
（
税
理
士
）
の
七
名

で
、
こ
れ
ま
で
の
「
保
健
と

福
祉
の
将
来
を
考
え
る
懇
談

会
」
と
違
っ
て
、
医
療
関
係

者
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

会
長
に
は
、
飯
能
医
師
会

長
の
小
室
舜
一
さ
ん
が
就
任

し
ま
し
た
。

あ

る

委
員

会

か

ら
、

「
『
懇
談
会
報
告
に
は
、
入

院
機
能
を
縮
小
・
廃
止
す
る
』

と
あ
る
が
、
こ
の
報
告

に
縛
ら
れ
る
も
の
な
の

か
」
と
質
問
が
あ
り
、

担
当
課
長
は
、
「
名
簿

を
見
て
い
た
だ
く
と
わ

か
る
よ
う
に
、
検
討
し

た
の
は
医
療
の
専
門
家

で
は
な
く
、
自
由
な
意

見
と
い
う
こ
と
で
出
し

て
も
ら
っ
た
も
の
」
と

答
弁
。

会
長
は
、
「
こ
れ
は
（
懇

談
会
報
告
）
こ
れ
と
し
て
、

し
っ
か
り
議
論
し
て
い
き
た

い
」
と
発
言
し
ま
し
た
。

経
営
改
善
に
何
が
必
要

な
の
か

多
く
の
委
員
か
ら
、
市
立

病
院
の
病
床
利
用
率
が
低
い

原
因
や
近
隣
病
院
へ
の
距
離

や
ベ
ッ
ド
数
な
ど
質
問
が
あ

り
、
レ
セ
プ
ト
請
求
や
位
置

図
な
ど
も
っ
と
詳
し
い
資
料

の
提
供
を
求
め
る
声
が
多
く

出
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

「
特
化
し
た
病
院
」
「
介
護

の
可
能
性
」
な
ど
の
意
見
や

「
急
性
期
と
在
宅
の
『
つ
な

ぎ
の
病
院
』
と
い
う
医
療
と

保
健
の
セ
ン
タ
ー
と
い
う
可

能
性
は
」
な
ど
の
意
見
も
出

さ
れ
ま
し
た
。

あ
る
委
員
か
ら
は
、
「
三

〇
床
の
病
院
は
ぜ
ひ
と
も
必

要
。
ど
う
に
か
残
す
可
能
性

を
探
り
た
い
。
残
り
の
ス
ペ
ー

ス
の
活
用
で
診
療
報
酬
も
上

が
り
、
二
〇
〇
万
円
く
ら
い

は
す
ぐ
に
で
も
増
収
に
な
る
」

と
い
う
指
摘
も
あ
り
ま
し
た
。

医
師
確
保
は

重
要
な
課
題

あ
る
委
員
か
ら
は
、
「
医

師
が
い
な
け
れ
ば
患
者
が
少

な
い
の
は
当
然
。
医
師
確
保

は
最
優
先
の
課
題
だ
」
「
医

療
の
安
全
性
か
ら
（
病
院
の
）

二
名
体
制
は
問
題
」
と
の
指

摘
も
さ
れ
、
医
師
の
給
与
面

な
ど
の
問
題
点
に
も
ふ
れ
ら

れ
ま
し
た
。

ま
た
、
「
病
院
を
早
く
み

た
い
。
次
回
は
病
院
で
会
議

を
開
き
ま
し
ょ
う
」
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

会
長
は
、
「
や
り
よ
う
に

よ
っ
て
は
す
ば
ら
し
い
医
療

に
な
る
可
能
性
も
あ
る
の
で

は
な
い
か
」
と
会
議
を
締
め

く
く
り
ま
し
た
。

傍
聴
者
か
ら
は
、
「
こ
う

い
う
議
論
を
も
っ
と
早
く
聞

き
た
か
っ
た
」
と
感
想
が
だ

さ
れ
ま
し
た
。

十
九
～
二
〇
年
事
業
で
、

大
河
原
第
二
配
水
池
の
築
造

（
八
億
六
千
万
円
の
継
続
費
）

が
予
算
化
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
事
業
は
、
美
杉
台
八

〇
〇
〇
人
、
第
二
南
台
四
〇

〇
〇
人
、
大
河
原
民
有
地
分

二
〇
〇
〇
人
、
大
河
原
大
街

区
の
企
業
参
入
分
と
し
て
、

当
初
開
発
人
口
二
万
人
分
を

見
込
ん
で
の
築
造
で
す
。

大
街
区
六
〇
〇
〇
人
の
住

宅
開
発
は
見
直
し
さ
れ
た
た

め
に
、
「
業
務
系
、
教
育
系
、

ス
ポ
ー
ツ
・
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
系
企
業
が
参
入
す
る
と
見

込
み
、
七
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
の

四
割
（
三
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
）

に
㎡
あ
た
り
、
十
一
・
五
リ
ッ

ト
ル
と
試
算
、
全
体
で
日
量

三
〇
〇
〇
ト
ン
を
割
り
出
し

た
」
と
し
て
い
ま
す
が
、
第

二
南
台
・
大
河
原
民
有
地
分

の
開
発
人
口
が
平
成
二
四
年

に
一
〇
〇
％
、
大
街
区
の
企

業
参
入
は
平
成
二
六
年
に
参

入
す
る
計
画
で
、
全
く
見
通

し
は
あ
り
ま
せ
ん
。

委
員
会
答
弁
で
は
、
「
建

設
費
は
飯
能
市
が
建
て
替
え

る
が
、
都
市
再
生
機
構
が
全

額
払
う
。
事
務
費
も
六
％
出

さ
れ
る
。
稼
働
し
な
け
れ
ば

維
持
費
は
か
か
ら
な
い
」
な

ど
と
答
え
て
い
ま
す
が
、
全

く
見
通
し
の
な
い
計
画
で
過

剰
投
資
で
す
。
減
価
償
却
費

は
当
然
、
料
金
見
直
し
の
と

き
の
料
金
算
定
に
入
っ
て
き

ま
す
。
将
来
の
市
民
負
担
に

つ
な
が
る
も
の
で
、
認
め
ら

れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

選
挙
前
の
ポ
ス
タ
ー

の
は
ら
れ
て
い
な

い
公
営
掲
示
板
は

ど
こ
か
の
ど
か
な

感
じ
が
漂
っ
て
い

ま
す
。
二
十
二
日

に
東
京
・
北
海
道

な
ど
十
三
都
道
県

知
事
選
挙
の
告
示

さ
れ
た
の
を
皮
切

り
に
、
い
っ
せ
い
地
方
選
挙

が
幕
を
開
け
ま
す
。
三
〇
日

に
告
示
さ
れ
る
埼
玉
県
議
選

挙
で
日
本
共
産
党
は
八
議
席

以
上
の
議
席
獲
得
を
目
標
に

全
力
を
あ
げ
て
い
ま
す
▼
今

度
の
選
挙
で
は
み
ん
な
で
悪

政
を
す
す
め
て
い
る
「
オ
ー

ル
与
党
」
に
厳
し
い
審
判
を

下
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

二
〇
日
の
演
説
会
で
志
位
委

員
長
は
「
オ
ー
ル
与
党
」
に

な
い
の
は
お
金
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
「
福
祉
の
心
」
で
す
。

共
産
党
を
の
ば
し
て
埼
玉
県

政
に
「
福
祉
の
心
」
を
と
り

も
ど
そ
う
と
訴
え
ま
し
た
。

八
議
席
以
上
に
は
所
沢
の
や

ぎ
し
た
礼
子
さ
ん
の
議
席
回

復
が
ど
う
し
て
も
必
要
で
す
。

自
民
、
公
明
、
民
主
の
「
オ
ー

ル
与
党
」
に
負
け
る
わ
け
に

は
い
き
ま
せ
ん
▼
「
オ
ー
ル

与
党
」
問
題
で
は
日
本
共
産

党
の
植
木
広
報
部
長
の
『
週

間
金
曜
日
』
「
政
治
時
評
」

へ
の
反
論
は
い
わ
れ
て
い
る

都
知
事
選
で
の
石
原
氏
、
浅

野
氏
の
「
対
立
」
が
「
都
民

の
批
判
が
厳
し
く
な
る
な
か

で
『
オ
ー
ル
与
党
』
が
二
つ

に
割
れ
た
だ
け
」
と
明
快
で

す
。
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大
河
原
に
三
千
ト
ン
の
配
水
施
設

過
剰
投
資
が
将
来
の
市
民
負
担
に

「
懇
談
会
」
の
最
終
報
告
に

し
ば
ら
れ
ず
に
議
論
し
た
い

第
一
回
有
識
者
会
議
が
開
か
れ
る

市立病院

埼
玉
県
議
選
が
三
〇
日
告
示

さ
れ
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、
西

三
区
（
飯
能
市
）
で
は

候
補
者
を
擁
立
し
ま
せ

ん
が
、
所
沢
で
の
議
席

奪
還
な
ど
県
内
八
議
席

以
上
の
議
席
確
保
に
力

を
尽
く
し
ま
す
。

後
援
会
員
、
赤
旗
読
者
、

支
持
者
の
み
な
さ
ん
、
お
知

り
合
い
の
方
が
ご
ざ
い
ま
し

た
ら
、
支
持
を
お
願
い

し
て
く
だ
さ
い
。

続
く
、
市
町
村
会
議

員
選
挙
で
も
、
日
本
共

産
党
の
候
補
者
に
支
持

を
広
げ
て
く
だ
さ
る
よ

う
、
心
よ
り
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

日
本
共
産
党

飯
能
市
委
員
会

埼玉県議選
８議席以上めざして

見通しのない大河原の開発地



問

労
働
法
制
の
規
制
緩
和

に
よ
っ
て
生
み
出
さ
れ
て
い

る
「
派
遣
」
な
ど
の
低
賃
金

労
働
者
、
特
に
若
者
の
不
安

定
雇
用
の
待
遇
改
善
に
市
と

し
て
も
取
り
組
む
必
要
が
あ

る
。
そ
の
た
め
の
実
態
調
査

を
行
う
よ
う
求
め
る
。
さ
ら

に
当
面
、
非
正
規
社
員
の
全

体
的
な
底
上
げ
を
は
か
る
た

め
に
、
最
低
賃
金
の
引
き
上

げ
を
自
治
体
と
し
て
、
声
を

あ
げ
る
べ
き
と
思
う
が
。

答

実
態
調
査
に
つ
い
て
は

考
え
て
い
な
い
が
、
都
心
回

帰
現
象
も
あ
り
若
い
人
た
ち

を
呼
び
戻
す
と
い
う
施
策
は

大
変
重
要
だ
と
い
う
認
識
は

持
っ
て
い
る
。
最
低
賃
金
の

引
き
上
げ
に
つ
い
て
は
、
必

要
性
が
あ
れ
ば
飯
能
市
の
実

態
と
合
わ
せ
て
意
見
を
具
申

し
た
い
。

問

市
が
直
接
雇
用
す
る
臨

時
職
員
の
中
で
、
正
規
職
員

と
全
く
同
じ
時
間
で
同
じ
仕

事
を
し
て
い
る
臨
時
職
員

（
保
育
士
、
給
食
調
理
員
）

に
は
、
一
時
金
を
支
給
す
る

よ
う
求
め
る
。
県
下
で
も
大

半
の
自
治
体
が
実
施
し
て
い

る
の
に
飯
能
市
は
い
つ
に
な
っ

た
ら
実
施
す
る
の
か
。

答

長
期
的
に
は
分
か
ら
な

い
が
今
の
飯
能
市
の
お
か
れ

た
状
況
で
は
考
え
て
い
な
い
。

問

飯
能
市
は
一
昨
年
か
ら
、

産
業
振
興
、
雇
用
機
会
の
拡

大
を
目
的
に
「
企
業
誘
致
」

に
取
り
組
ん
で
き
た
。
企
業

立
地
奨
励
金
は
固
定
資
産
税

課
税
額
の
二
分
の
一
を
、
雇

用
促
進
奨
励
金
は
一
〇
人
以

上
雇
用
し
た
場
合
、
一
年
以

上
継
続
で
対
象
と
し
一
人
一

〇
万
円
で
五
〇
〇
万
円
が
限

度
。
各
三
年
間
実
施
。
せ
っ

か
く
補
助
金
と
し
て
市
民
の

税
金
を
投
入
す
る
わ
け
だ
か

ら
、
雇
用
に
つ
い
て
は
「
正

規
雇
用
」
を
明
確
化
し
て
も

よ
い
の
で
は
な
い
か
。

答

市
が
企
業
の
雇
用
形
態

に
条
件
を
つ
け
て
誘
致
を
図

る
と
な
る
と
、
企
業
が
飯
能

市
に
進
出
し
に
く
い
条
件
が

で
き
て
し
ま
う
よ
う
に
思
う
。

で
き
る
だ
け
正
規
の
職
員
で

お
願
い
し
た
い
と
い
う
こ
と

は
現
実
に
言
っ
て
い
る
。
企

業
の
方
針
も
あ
る
の
で
、
臨

時
で
あ
っ
て
も
多
様
な
雇
用

形
態
が
あ
っ
て
い
い
の
で
は

な
い
か
と
思
っ
て
い
る
。

問

高
す
ぎ
る
国
民
健
康
保

険
税
、
払
い
た
く
て
も
高
す

ぎ
て
払
え
な
い
。
こ
れ
が
市

民
の
実
感
。
加
入
者
の
所
得

も
落
ち
て
い
て
、
一
七
年
度

は
前
年
度
と
比
べ
て
、
所
得

二
〇
〇
万
円
以
下
の
世
帯
が

七
一
四
世
帯
も
ふ
え
て
い
る
。

中
で
も
三
十
三
万
円
以
下
の

世
帯
が
二
九
七
世
帯
も
ふ
え

て
い
る
。
滞
納
対
策
と
し
て
、

「
短
期
保
険
証
」
や
全
額
自

己
負
担
の
「
資
格
証
明
書
」

の
発
行
を
義
務
付
け
た
た
め

に
全
国
で
は
治
療
が
手
遅
れ

に
な
り
死
亡
し
た
人
も
で
て

い
る
。(

飯
能
市
で
は
、
短
期

六
ヶ
月
一
八
六
世
帯
、
短
期

三
ヶ
月
二
五
五
世
帯
、
無
保

険
四
〇
三
世
帯
、
資
格
証
明

書
一
四
世
帯
）
保
険
証
を
盾

に
し
た
滞
納
対
策
な
ど
止
め

る
べ
き
だ
。
は
っ
き
り
し
た

「
効
果
」
は
あ
る
の
か
。
ま

た
分
納
の
相
談
も
、
以
前
は

払
え
る
金
額
で
い
い
と
い
う

こ
と
だ
っ
た
が
、
今
は
、

「
現
年
度
の
納
付
額
を
納
め
、

滞
納
と
な
っ
た
額
に
一
歩
踏

み
込
む
よ
う
に
」
と
い
う
窓

口
で
の
対
応
が
さ
れ
て
い
る

よ
う
だ
。
こ
こ
が
キ
ツ
イ
か

ら
結
局
、
無
保
険
者
に
な
っ

て
し
ま
う
。
も
っ
と
柔
軟
な

対
応
を
図
る
よ
う
求
め
る
。

答

収
納
率
の
増
が
短
期
証

や
資
格
書
の
発
行
に
よ
る

「
効
果
」
か
ど
う
か
は
定
か

で
は
な
い
。
資
格
書
の
発
行

に
つ
い
て
は
、
市
独
自
の
抽

出
基
準
を
も
っ
て
対
応
し
て

い
る
。
あ
る
の
に
払
わ
な
い

の
か
、
本
当
に
払
え
な
い
の

か
を
き
っ
ち
り
見
極
め
た
上

で
対
応
し
て
い
る
。
分
納
に

つ
い
て
は
、
こ
れ
以
上
国
保

の
滞
納
額
を
増
や
し
て
は
い

け
な
い
と
い
う
観
点
か
ら
、

現
年
度
分
か
ら
収
め
て
も
ら
っ

て
い
る
。
ど
う
し
て
も
無
理

な
場
合
は
収
税
課
か
保
険
年

金
課
の
窓
口
に
き
て
も
ら
い

た
い
。

新
日
本
婦
人
の
会
飯
能
支

部(

本
多
芙
美
枝
支
部
長
）
は

二
〇
日
、
西
澤
榮
一
教
育
長

に
二
つ
の
要
請
書
を
提
出
し
、

懇
談
し
ま
し
た
。
小
学
生
や

中
学
生
の
子
ど
も
を
持
つ
お

母
さ
ん
達
も
参
加
し
ま
し
た
。

山
田
利
子
、
金
子
敏
江
市
議

も
同
席
し
ま
し
た
。

一
つ
は
、
『
日
の
丸
・
君
が

代
』
に
つ
い
て
で
す
が
、
野

崎
道
子
さ
ん
は
「
こ
の
問
題

で
は
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
あ

る
の
で
学
校
行
事
に
は
強
制

し
な
い
で
ほ
し
い
。
特
に
昨

年
末
に
は
、
慎
重
審
議
を
求

め
る
声
が
あ
り
な
が
ら
教
育

基
本
法
が
改
悪
さ
れ
、
「
愛

国
心
」
の
押
し
付
け
や
、
教

育
へ
の
国
家
の
介
入
、
競
争

と
子
ど
も
を
ふ
り
わ
け
る
教

育
を
い
っ
そ
う
強
め
よ
う
と

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
っ

て
「
日
の
丸
・
君
が
代
」
の

強
制
が
さ
ら
に
強
ま
る
こ
と

も
考
え
ら
れ
る
の
で
、
校
長

先
生
は
じ
め
先
生
方
の
ご
苦

労
も
多
く
、
心
労
も
耐
え
な

い
か
と
思
い
ま
す
が
、
改
め

て
慎
重
な
御
配
慮
を
お
願
い

し
た
い
」
と
述
べ
、
要
請
書

の
①
卒
業
式
、
入
学
式
は
子

ど
も
を
主
人
公
と
し
た
行
事

に
す
る
こ
と
。
②
子
ど
も
と

教
職
員
の
内
心
の
自
由
を
守

り
、
「
日
の
丸
・
君
が
代
」

の
強
制
は
し
な
い
こ
と
。
に

つ
い
て
懇
談
し
ま
し
た
。
教

育
長
は
、
「
自
分
の
国
の
国

歌
を
自
ら
堂
々
と
歌
え
る
よ

う
に
す
る
の
が
望
ま
し
い
の

で
は
・
・
」
と
語
り
ま
し
た
。

競
争
と
格
差
持
ち
込
む

二
つ
目
に
は
、
四
月
に
実
施

さ
れ
る
「
全
国
一
斉
学
力
テ

ス
ト
」
の
問
題
で
懇
談
し
ま

し
た
。

こ
れ
を
実
施
す
る
こ
と
で
い
っ

そ
う
の
「
競
争
と
格
差
」
を

持
ち
込
む
の
で
は
な
い
か
。

し
か
も
、
ベ
ネ
ッ
セ
コ
ー
ポ

レ
ー
シ
ョ
ン
と
Ｎ
Ｔ
Ｔ
デ
ー

タ
と
い
う
民
間
企
業
が
、
個
々

の
子
ど
も
の
成
績
か
ら
家
庭

の
状
況
ま
で
す
べ
て
の
デ
ー

タ
を
管
理
す
る
個
人
情
報
保

護
の
点
か
ら
も
重
大
な
問
題

を
含
ん
で
い
ま
す
。

そ
こ
で
①
一
斉
学
力
テ
ス
ト

に
参
加
し
な
い
で
く
だ
さ
い
。

②
参
加
す
る
場
合
で
も
結
果

を
公
表
し
な
い
で
く
だ
さ
い
。

③
個
人
情
報
と
の
関
係
で
解

答
用
紙
に
氏
名
の
記
入
を
や

め
さ
せ
て
く
だ
さ
い
。
と
い

う
も
の
。
こ
れ
に
対
し
て
教

育
長
は
、
「
学
力
テ
ス
ト
は

ど
の
子
が
ど
こ
で
つ
ま
づ
い

て
い
る
の
か
を
み
て
学
習
に

生
か
し
て
ゆ
き
た
い
。
そ
の

た
め
に
学
校
に
は
結
果
を
返

し
て
い
く
が
、
一
般
的
に
公

表
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な

い
」
と
の
べ
ま
し
た
。

２００７年３月２５日 ＮＯ．１５６６

こ
れ
以
上

無
保
険
者
を
生
み
出
す
な

金
子
と
し
え
市
議
の
一
般
質
問

国 保

「
全
国
一
斉
学
力
テ
ス
ト
」

実
施
す
る
が
結
果
は
公
表
せ
ず

新
婦
人
・
要
請
書
で
教
育
長
と
懇
談

エ
ッ
セ
イ
ス
ト
で
ア
ニ
メ
映

画
「
あ
し
た
元
気
に
な
～
れ
！
」

の
原
作
者
・
海
老
名
香
代
子

さ
ん
が
よ
び
か
け
て
建
て
た

東
京
・
上
野
の
「
慰
霊
碑
・

哀
し
み
の
東
京
大
空
襲
」
と

「
母
子
像
・
時
忘
れ
じ
の
塔
」

で
九
日
、
東
京
大
空
襲
の
犠

牲
者
を
偲
び
、
三
周
年
の
記

念
式
典
が
慰
霊
碑
と
母
子
像

の
前
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

映
画
サ
ー
ク
ル
ダ
ー
ち
ゃ

ん
の
会
で
は
、
「
あ
し
た
元

気
に
な
～
れ
！
」
の
二
〇
〇

五
年
上
映
と
母
子
像
見
学
ツ

ア
ー
の
縁
で
海
老
名
さ
ん
か

ら
招
待
を
受
け
、
二
名
が
参

加
し
ま
し
た
。

式
典
は
、
の
べ
一
〇
〇
〇

人
以
上
が
集
ま
り
、
林
明
日

香
さ
ん
の
献
歌
や
高
校
生
の

吹
奏
楽
の
演
奏
や
若
者
の
朗

読
な
ど
「
体
験
者
と
一
緒
に

戦
争
を
繰
り
返
さ
な
い
国
」

へ
の
気
持
ち
が
一
つ
と
な
っ

た
式
典
で
し
た
。

中
山
在
住

佐
藤

弘

体
験
を
語
り
継
ご
う

平
和
を
願
う
集
い
に
参
加
し
て

金子としえ市議

忘れじの塔の前で


