
今
年
四
月
か
ら
、
介
護
保
険

制
度
が
改
正
さ
れ
「
介
護
予

防
の
推
進
」
を
柱
に
し
た
事

業
に
移
行
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
「
介
護
予
防
」
は
、

介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
利
用

し
て
い
る
方
の
約
七
割
の
方

が
介
護
認
定
で
「
要
介
護
一
」

ま
で
の
軽
度
の
人
で
、
こ
の

層
の
人
達
を
「
介
護
予
防
」

に
移
行
し
、
サ
ー
ビ
ス
費
用

を
抑
え
る
こ
と
が
目
的
と
さ

れ
て
い
ま
す
。

共
産
党
市
議
団
で
は
、
ス

タ
ー
ト
し
た
ば
か
り
の
事
業

所
を
訪
問
し
て
現
場
の
実
態

調
査
を
開
始
し
ま
し
た
。
こ

の
中
で
、
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
事

業
者
で
は
、
利
用
者
の
経
過

措
置
と
し
て
認
定
の
期
限
ま

で
は
現
状
の
ま
ま
の
サ
ー
ビ

ス
が
受
け
ら
れ
る
の
で
劇
的

な
変
化
は
さ
け
ら
れ
た
と
し

た
も
の
の
、
あ
る
事
業
所
で

は
、
「
利
用
者
の
半
分
く
ら

い
が
予
防
給
付
に
な
る
と
予

想
さ
れ
る
が
ど
う
な
る
か
不

安
」
な
ど
、
今
後
に
大
き
な

不
安
を
持
っ
て
い
る
こ
と
が

語
ら
れ
ま
し
た
。

【
ベ
ッ
ド
取
り
上
げ
は
自

立
阻
害
に
】

ま
た
、
利
用
者
の
方
か
ら

は
、
三
月
の
再
認
定
調
査
で

要
介
護
一
か
ら
要
支
援
二
と

な
り
、
「
改
正
」
で
軽
度
の

人
は
ベ
ッ
ド
が
利
用
で
き
な

く
な
り
ま
し
た
。
今
回
は
、

こ
の
問
題
が
事
業
所
、
利
用

者
双
方
か
ら
大
変
な
問
題
だ

と
し
て
切
実
な
声
が
寄
せ
ら

れ
ま
し
た
。
ベ
ッ
ド
を
利
用

す
る
こ
と
で
着
替
え
や
室
内

で
の
歩
行
を
助
け
た
り
と
ベ
ッ

ド
の
効
果
は
計
り
知
れ
な
い

こ
と
。
「
実
態
に
即
し
た
柔

軟
な
対
応
が
必
要
だ
」
「
こ

れ
で
は
『
生
活
不
活
発
病
』

を
逆
に
促
進
す
る
こ
と
に
な

る
の
で
は
」
と
疑
問
の
声
が

強
く
聞
か
れ
ま
し
た
。
今
回

再
認
定
で
要
支
援
一
、
二
と

認
定
さ
れ
た
「
軽
度
」
の
方

が
十
分
に
生
活
保
障
が
受
け

ら
れ
る
の
か
が
大
き
な
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
に
聞
か
れ
た
具
体

的
な
ケ
ー
ス
を
報
告
し
ま
す
。

《
食
費
・
部
屋
代
全
額
自

己
負
担
が
痛
い
。
経
済
的

理
由
で
施
設
利
用
を
縮
小

し
た
ケ
ー
ス
》

○
所
得
四
段
階
の
世
帯
で
要

介
護
一
・
短
期
入
所
の
方
。

個
室
利
用
し
て
い
る
が
費
用

負
担
が
大
き
い
た
め
回
数
を

制
限
し
て
い
る
。
一
週
間
利

用
し
た
い
が
三
日
～
四
日
で

利
用
し
て
い
る
。
二
泊
三
日

利
用
、
一
割
負
担
で
二
二
五

三
円
。
そ
れ
に
食
費
・
部
屋

代
で
一
四
五
〇
〇
円
。
合
計

一
六
七
五
三
円
で
負
担
と
な
っ

て
い
る
。
○
所
得
四
段
階
世

帯
で
要
介
護
四
・
短
期
入
所

の
方
。
月
一
五
日
程
度
利
用

し
て
い
る
が
個
室
料
の
な
い

多
床
室
利
用
を
希
望
し
て
い

る
。
○
通
所
で
も
利
用
を
控

え
た
方
。
相
当
い
る
と
見
て

い
い
。
食
事
代
が
一
食
六
〇

〇
円
～
七
〇
〇
円
、
他
に
施

設
費
、
ノ
ー
ト
、
作
業
材
料

費
な
ど
で
負
担
が
重
い
と
利

用
を
止
め
た
り
、
減
ら
し
た

り
し
た
方
が
い
る
。
特
に
、

生
活
保
護
世
帯
、
低
所
得
者

世
帯
が
深
刻
と
な
っ
て
い
る
。

《
予
防
プ
ラ
ン
あ
っ
て
も

サ
ー
ビ
ス
な
し
》

要
支
援
二
・
通
所
介
護
利

用
の
方
。
必
要
な
事
業
プ
ロ

グ
ラ
ム
と
し
て
運
動
不
足
と

判
定
さ
れ
た
が
、
通
所
し
て

い
た
事
業
所
に
運
動
器
の
サ
ー

ビ
ス
が
な
い
。
事
業
所
を
変

更
し
た
く
な
い
の
で
、
本
来

実
施
で
き
な
い
。
ま
た
、
口

腔
・
栄
養
・
運
動
の
体
制
が

と
れ
な
い
通
所
施
設
が
あ
る
。

な
ど
、
様
々
な
声
が
聞
か
れ

ま
し
た
。

百
円
、
二
百
円
の

こ
と
は
ピ
ン
と
く

る
の
に
億
単
位
の

こ
と
に
な
る
と
、

と
て
も
自
分
の
こ

と
だ
と
思
え
な
い

で
困
っ
て
し
ま
い

ま
す
。
七
千
五
百

億
円
、
三
兆
円
と

い
っ
て
も
実
感
が

な
い
ね
と
話
し
て
い
た
ら
、

今
朝
の
新
聞
に
「
米
軍
再
編

日
本
負
担
３
兆
円
／
国
民
一

人
当
り
２
万
５
千
円
」
と
あ

り
ま
し
た
。
四
人
家
族
で
十

万
円
も
の
負
担
を
世
界
中
か

ら
非
難
を
浴
び
て
い
る
、
米

軍
の
先
制
攻
撃
戦
略
の
た
め

に
な
ぜ
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
か
。
怒
り
が
わ
い
て
き

ま
す
▼
し
か
も
小
泉
改
権
は

介
護
保
険
施
設
の
ホ
テ
ル
コ

ス
ト
導
入
、
障
害
者
へ
の
負

担
増
、
今
回
の
医
療
改
悪
で

三
千
二
百
六
十
億
円
も
の
国

費
を
削
り
、
国
民
へ
「
痛
み
」

を
押
し
つ
け
て
い
る
の
に
で

す
。
日
米
同
盟
を
容
認
す
る

立
場
か
ら
も
「
こ
ん
な
に
屈

辱
的
で
破
廉
恥
な
出
来
事
は

戦
後
な
か
っ
た
」
と
批
判
の

声
が
出
て
い
る
の
も
う
な
づ

け
ま
す
▼
か
た
や
飯
能
市
で

は
市
民
か
ら
「
ム
ダ
づ
か
い
」

と
強
い
批
判
が
あ
る
市
役
所

別
館
を
五
億
九
千
万
円
で
つ

く
る
と
い
い
ま
す
。
市
民
一

人
あ
た
り
七
千
円
も
の
負
担

に
な
る
庁
舎
別
館
よ
り
市
民

の
た
め
に
や
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
が
あ
る
は
ず
で

す
。
国
民
、
市
民
不
在
の
政

治
は
も
う
た
く
さ
ん
で
す
。
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「
介
護
予
防
」
で

在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
後
退

介
護
施
設
、
事
業
者
訪
問
で
み
え
て
き
た
実
態

四
月
二
四
日
、
南
高
麗
公

民
館
を
初
回
に
し
て
、
十
八

年
度
の
市
長
ホ
ッ
ト
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
が
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。

今
年
度
予
算
を
中
心
に
、

第
四
次
総
合
振
興
計
画
や
、

福
祉
対
策
な
ど
、
沢
辺
市
長

が
四
十
分
ほ
ど
話
し
、
そ
の

後
住
民
か
ら
の
要
望
や
意
見

交
換
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
以
上
に
、
福
祉
施

策
に
多
額
の
費
用
を
注
ぎ
込

ん
で
き
た
こ
と
を
強
調
し
ま

し
た
。
ま
た
こ
の
中
で
は
十

五
歳
未
満
の
児
童
に
か
か
る

費
用
と
高
齢
者
に
か
か
る
費

用
の
差
を
示
し
、
一
人
当
た

り
の
給
付
額
で
は
児
童
は
約

十
九
万
円
で
あ
る
の
に
対
し

て
、
高
齢
者
は
六
六
万
円
で

高
齢
者
は
児
童
の
三
・
四
倍

も
か
か
っ
て
い
る
事
を
強
調

し
ま
し
た
。
年
を
と
れ
ば
病

気
に
な
る
の
は
仕
方
の
な
い

こ
と
で
す
。
帰
り
際
に
「
単

純
に
数
字
だ
け
を
比
較
し
て
、

年
寄
り
に
は
こ
ん
な
か
か
っ

て
い
る
と
言
わ
れ
る
と
長
生

き
す
る
事
が
悪
い
よ
う
に
感

じ
る
」
と
の
声
が
聞
か
れ
ま

し
た
。 （日）午後２時

ところ 市民会館２０２

お 話 池田貞夫 元大学教授

主催 飯能九条の会

市
長
ほ
っ
と

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ



三
月
市
議
会
で
、
飯
能
市

国
民
保
護
協
議
会
条
例
が
可

決
さ
れ
、
今
年
度
飯
能
市
に

お
け
る
国
民
保
護
計
画
が
策

定
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、
「

武

力
攻
撃
事
態
法
に
基
づ
い
て

制
定
さ
れ
た
国
民
保
護
法
は
、

地
方
自
治
体
や
指
定
公
共
機

関
に
住
民
の
避
難
や
救
援
・

復
旧
の
計
画
策
定
を
義
務
付

け
、
憲
法
に
定
め
る
平
和
主

義
の
原
理
や
憲
法
９
条
が
定

め
る
戦
争
放
棄
、
軍
備
お
よ

び
交
戦
権
の
否
認
に
抵
触
す

る
だ
け
で
な
く
、
地

方
自
治
の
本
旨
に
反

し
、
憲
法
が
定
め
る

民
主
的
な
統
治
構
造

を
大
き
く
変
容
さ
せ

る
も
の
で
、
国
民
保

護
協
議
会
の
設
置
は

認
め
ら
れ
な
い
」
と

し
て
反
対
し
ま
し
た
。

飯
能
市
議
会
で
は
、

日
本
共
産
党
以
外
は

全
議
員
賛
成
し
ま
し

た
が
、
日
高
市
議
会

で
は
「
重
要
議
案
で

一
回
の
審
議
で
決
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
し

て
継
続
審
議
に
な
り
、
所
沢

市
議
会
で
は
、
可
決
さ
れ
た

も
の
の
賛
成
二
〇
、
反
対
十

四
と
反
対
が
四
割
を
超
え
ま

し
た
。

自
衛
隊
関
係
者
で
な

く
市
民
代
表
を

党
飯
能
市
議
団
は
、
協
議

会
の
設
置
並
び
に
計
画
策
定

に
つ
い
て
、
次
の
よ
う
な
申

し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。

①
協
議
会
に
は
、
自
衛
隊
に

所
属
す
る
も
の
は
任
命
せ
ず

に
、
学
識
経
験
者
と
し
て
弁

護
士
や
市
民
代
表
な
ど
を
任

命
す
る
こ
と
②
会
議
は
す
べ

て
公
開
す
る
こ
と
③
保
護
計

画
策
定
に
つ
い
て
は
思
想
・

信
条
の
自
由
な
ど
基
本
的
人

権
を
保
障
。
表
現
・
報
道
の

自
由
の
確
保
と
思
想
統
制
を

し
な
い
こ
と
④
武
力
攻
撃
と

自
然
災
害
と
は
、
本
質
的
に

違
う
こ
と
か
ら
計
画
の
定
め

る
訓
練
や
啓
発
活
動
で
は
、

こ
の
違
い
を
明
確
に
し
、
特

に
、
防
災
訓
練
に
つ
い
て
は
、

自
然
災
害
に
限
定
し
た
も
の

に
す
る
こ
と
⑤
自
然
災
害
と

武
力
攻
撃
へ
の
対
策
を
混
同

さ
せ
て
住
民
の
協
力
を
求
め

た
り
、
強
制
を
し
な
い
こ
と

⑥
計
画
策
定
に
あ
た
っ
て
途

中
経
過
を
議
会
や
市
民
に
明

ら
か
に
す
る
こ
と
。
な
ど
を

求
め
ま
し
た
。

申
し
入
れ
に
は
、
大
山
功

助
役
が
対
応
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
飯
能
市
議
団

と
後
援
会
は
二
十
一
日
夕
、

飯
能
駅
北
口
、
南
口
で
医
療

改
悪
反
対
、
憲
法
九
条
の
改

悪
は
許
さ
な
い
！
の
宣
伝
を

行
い
ま
し
た
。

今
国
会
に
出
さ
れ
て
い
る

医
療
改
悪
は
「
高
齢
者
と
長

期
入
院
患
者
の
窓
口
負
担
が

増
額
に
な
る
こ
と
、
風
邪
な

ど
の
軽
い
病
気
は
保
険
が
効

か
な
く
な
る
こ
と
、
七
五
歳

以
上
の
高
齢
者
に
は
新
た
な

保
険
料
を
年
金
か
ら
差
し
引

く
」
な
ど
、
内
容
を
紹
介
す

る
チ
ラ
シ
を
配
布
し
な
が
ら

署
名
を
呼
び
か
か
け
ま
し
た
。

｢

こ
れ
以
上
、
負
担
が
増
え

た
ら
医
者
に
い
け
な
く
な
る
、

と
ん
で
も
な
い
！
」
と
い
っ

て
お
年
寄
り
や
主
婦
が
署
名

し
て
く
れ
ま
し
た
。
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自
然
災
害
を
混
同
さ
せ
な
い
よ
う
求
め

組
織
と
計
画
に
関
し
て
党
議
員
団
が
申
し
入
れ

飯能日高地区メーデー

５月１日（日）
午前１０時～集会デモ行進
八幡神社境内

＜デモ行進コース＞

八幡神社ー東町交差

点ー飯能駅北口ー東

銀座通りー郵便局ー市

役所入り口交差点ー緑

町交差点ー東飯能駅

東口

医
療
大
改
悪
を
許
す
な
！

日
本
共
産
党
が
駅
頭
宣
伝

日
米
安
全
保
障
協
議
会
の
、

日
本
側
：
外
務
大
臣
、
防
衛

庁
長
官
、
ア
メ
リ
カ
側
：
国

務
長
官
、
国
防
長
官
の
い
わ

ゆ
る
２
＋
２
合
意
に
よ
り
、

米
軍
基
地
の
再
編
問
題
が
進

め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
再
編
に
要
す
る
経
費
負

担
は
今
後
六
～
七
年
で
３
兆

円
に
達
す
る
事
が
明
ら
か
に

さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、

飯
能
原
水
爆
禁
止
協
議
会
は

県
平
和
委
員
会
の
平
山
武
久

氏
を
講
師
に
迎
え
「
米
軍
再

編
で
私
達
の
暮
ら
し
は
ど
う

な
る
の
か
」
と
題
し
て
二
五

日
に
学
習
会
を
開
き
ま
し
た
。

平
山
氏
は
「
米
軍
再
編
の

元
と
な
っ
て
い
る
、
２
＋
２

の
合
意
文
書
は
、
日
米
安
保

条
約
の
五
、
六
条
に
置
い
て

い
る
、
日
米
条
約
の
姿
は
既

に
消
え
去
り
日
米
同
盟
へ
変

化
し
て
い
る
。
こ
の
間
世
界

の
米
軍
再
編
が
行
わ
れ
て
い

る
が
、
そ
の
も
と
で
特
に
日

本
の
場
合
は
日
米
同
盟
の

さ
ら
な
る
強
化
と
、
日
本

を
『
戦
争
を
す
る
国
』
に

変
身
さ
せ
る
危
険
な
内
容

を
伴
っ
て
い
る
事
が
大
き

な
特
徴
で
あ
る
」
と
指
摘

し
ま
し
た
。
し
か
し
、

「
米
軍
の
移
転
反
対
に
立

ち
上
が
り
、
住
民
投
票
を

成
功
さ
せ
た
岩
国
市
民
の

運
動
。
そ
の
後
の
市
長
選

挙
で
も
、
井
原
市
長
を
再
選

さ
せ
た
市
民
の
力
、
ま
た
、

沖
縄
へ
の
米
軍
基
地
の
押
し

つ
け
や
基
地
強
化
に
反
対
を

表
明
し
当
選
し
た
、
東
門
沖

縄
市
長
の
誕
生
な
ど
、
平
和

を
求
め
る
国
民
の
声
は
日
増

し
に
大
き
く
な
っ
て
い
る
、

憲
法
九
条
を
変
え
、
日
本
を

戦
争
国
家
に
つ
く
り
変
え
る

策
動
を
な
ん
と
し
て
も
止
め

さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
、
い
ま
求
め
ら
れ
て
い
る

国
民
運
動
の
大
切
さ
も
語
ら

れ
ま
し
た
。

米軍再編日本負担３兆円

基地再編反対の声
大きく広がる

飯能市原水協が学習会

山
田
と
し
子

議
会
報
告
会

５
月
12
日
（
金
）

午
後
７
時
～

原
町
会
館

お
話

山
田
と
し
子

市
議
会
議
員

国民保護協議会


